LA PRISION PREVENTIVA EN
TIEMPOS DE REVOLUCION
(VENEZUELA 1998-2008)

CARMEN ALGUINDIGUE
RoceLio Pérez PErRDOMO”

INTRODUCCION

En las décadas de 1980 y 1990 la insatisfaccién con el proceso
penal se hizo patente en Venezuela. La actividad delictiva, espe-
cialmente la delincuencia violenta, se incrementaba y el aparato
penal del Estado, es decir, las policias y el sistema judicial penal,
no parecian adecuados para responder a este grave desajuste. La
justicia penal, en particular, en vez de responder a necesidades so-
ciales crecientes, era considerada un pesado aparato anticuado, con
abultados expedientes en papel que se cosian con aguja e hilo, con
controles manuales, con una produccién de decisiones que aparecia
muy por debajo de las causas efectivamente ingresadas'. La percep-
cion general era que la justicia marchaba demasiado lentamente,
que las reglas del procedimiento penal eran anticuadas y que se re-
queria tanto un cambio en las reglas como una importante inversion
en tecnologia y en introduccién de sistemas de gestion para hacer la
justicia rapida y eficiente.

Uno de los problemas centrales era el del alto porcentaje de presos
sin condena. Es decir, presos preventivos que aguardaban la deci-
siobn de sus casos. Eran técnicamente inocentes y por lo tanto no
podian ser sometidos a un tratamiento que corrigiera su vocacion
delictiva, pero congestionaban las carceles y hacian dificil tener
una politica penitenciaria coherente.

Este paper ha sido preparado para Il Encuentro de la Red de ex alumnos del Pro-
grama Interamericano de Formacion de Capacitadores para la Reforma Procesal
Penal del Centro de Estudios de Justicia de las Américas. Carmen Alguindigue y
Rogelio Pérez Perdomo son profesores de la Universidad Metropolitana, Caracas.

' Pérez Perdomo, Rogelio (1998): El Codigo Organico Procesal Penal y el funcio-
namiento de la administracion de justicia. En Capitulo Criminolégico, vol 26,
Nro. 1. Maracaibo.
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Generalmente se pensaba que el alto porcentaje de presos sin con-
dena era generado por un proceso penal inquisitorio?, que establecia
como regla la espera de la sentencia en prisién y que, por su caracter
escrito y mediato, tendfa a alargar el procedimiento. La recomenda-
cion principal, incluyendo la de Naciones Unidas, era el cambio a un
procedimiento penal acusatorio, una modernizacion de la justicia pe-
nal que la hiciera mas agil y el firme establecimiento del principio que
el procesado penalmente debfa estar en libertad hasta su condena?.

Venezuela atendié a esas recomendaciones y en 1998 sustituy6 el
viejo Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de 1926 por el moderno
Coédigo Organico Procesal Penal. La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela consagré constitucionalmente los princi-
pios del juicio penal acusatorio* y del debido proceso®. Las expec-
tativas con respecto a la aplicacion del nuevo cédigo fueron muy
altas. La justicia iba a ser rapida e inmediata. Esto permitia que el
delincuente asociara su accion a la condena y que pudiera tener un
tratamiento criminolégico apropiado. Las elevadas tasas delictivas,
especialmente de delincuencia violenta, bajarian®. Los juicios se
harfan mas breves y, en definitiva, las carceles quedarfan fundamen-
talmente para los condenados. En definitiva, el proceso penal se
ajustarfa a los principios de un estado de derecho y del respeto a los
derechos humanos’.

2 Procedimiento penal vigente en Venezuela hasta 1999 que incluia dos etapas:
una etapa secreta, sin acceso a las actas de investigacion por el procesado, ni
nombramiento de abogado defensor y, otra denominada plenaria en la que el
juez era director de la investigacion y ademas decidfa. Las actuaciones eran es-
critas y el sistema de valoracion de la prueba tarifado. No existia inmediacion ni
contradiccion entre las partes actuantes.

3 Carranza, Elias (1983): El preso sin condena en América Latina y el Caribe: estu-
dio comparativo estadistico y legal de treinta paises y propuestas para reducir el
fenomeno. ILANUD. San José.

4 Articulo 44 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela “...1.

La libertad personal es inviolable; en consecuencia:
1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden
judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso, serd llevada ante
una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir
del momento de la detencion. Sera juzgada en libertad, excepto por las razones
determinadas por la ley y apreciadas por el juez o jueza en cada caso... ”.

5 Articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela “...3.-
Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantias y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad...”.

®  Exposicion de motivos, Codigo Organico Procesal Penal, 1998. Pérez Perdomo,
1998. op. cit.

7 Rosales, Elsie (2007): Bases para un modelo de seguridad apegado al estado
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Es importante destacar que no se traté solo de un cambio legisla-
tivo. Hubo una inversiéon importante en edificaciones, tecnologfa,
adaptaciones gerenciales, parcialmente gracias a créditos y apo-
yo del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.
Aparentemente el cambio ha sido radical: los tribunales funcionan
ahora en edificios modernos, Ilenos de computadoras, servidores y
otros instrumentos tipicamente modernos. El sistema de gestion Juris
2000 se considera un sistema de punta en materia de manejo de ca-
sos. Cambios parecidos se han generado en el Ministerio Pablico. El
namero de jueces penales se incrementé de 273 en 1998 a 784 en
2004°%. Para el 2006 se habfan creado 151 nuevas fiscalias y en el
2007 se contaban con 249 fiscalias en materia penal®.

Lamentablemente no sabemos lo efectivamente logrado por este
esfuerzo. No hubo estudios que determinaran la duracion de los jui-
cios penales ni el costo por procesado antes de la reforma, y no se
han hecho estudios para conocer tales datos después de la reforma.
No sabemos si después de la reforma el sistema conoce mas casos
y si se han incrementado, o disminuido, los costos por procesado
o por condenado. En consecuencia, no sabemos si la justicia se ha
hecho mas rapida o mas eficiente. No se ha analizado la opinién de
jueces, abogados y usuarios para conocer su percepcién de los cam-
bios, ni podemos saber con certeza si los problemas de corrupcién
han disminuido o aumentado. Al considerar inatiles los estudios
previos y posteriores, los reformadores de la justicia se han privado
de conocer el resultado de sus esfuerzos. También han privado a los
venezolanos de saber si las inversiones que se han hecho con el di-
nero de todos han tenido los resultados apetecidos.

Algo que se esperaba de la reforma era que bajara la delincuencia.
Por supuesto, esto era una expectativa sin ningtn estudio previo y
francamente irracional. Sabemos que esa expectativa ha sido am-
pliamente defraudada. Para simplificar la medicién, generalmente
se usa el delito de homicidio, por tener una cifra negra baja. En
la década de 1980 teniamos en promedio unos 10 homicidios por

constitucional para la reduccion de la violencia delictiva en Venezuela. Caracas.
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales.

8 Alguindigue & Pérez Perdomo (2008) The inquisitor strikes back: obstacles to
the reform of criminal procedure in revolutionary Venezuela. En Abandoning the
inquisitor: Latin America’ criminal procedure revolution. Los Angeles. Southwes-
tern Law School. (Aparecerd en Southwestern journal of law and trade in the
Americas. Vol XIV n® 3).

° Informe Anual del Ministerio Pablico 2006.
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100.000 habitantes. En la década de 1990, antes del cambio en
el proceso penal, la tasa se habfa incrementado a 20 por 100.000
habitantes, para gran alarma de la poblacién. Después de la refor-
ma, la delincuencia violenta aceler6 su crecimiento. De hecho se
atribuy6 a la reforma procesal penal el incremento de la actividad
delictiva. Tal atribucién no tenfa una justificacion directa'®, pero la
matriz de opinién que se cre6 determind que el Cédigo Organico
Procesal Penal fuera modificado varias veces, descartindose mu-
chas de sus ideas iniciales. En la actualidad, a pesar de que se han
intentado maniobras estadisticas para hacer aparecer como me-
nos grave el problema, la cifra de homicidios superaba los 45 por
100.000 habitantes en 2006'" y en 2008 los 57 por cada cien mil
habitantes'?. A la vez, las reformas que se realizaron y la manera
como se han interpretado y aplicado muchas de las nuevas dispo-
siciones hacen dudar que tengamos un procedimiento acusatorio.
El proceso penal de hoy en dia tiene mucho en comin con el viejo
proceso inquisitivo. Esto fue observado tempranamente por Delga-
do' y Alguindigue y Pérez Perdomo en el 2008'4, sostienen que el
inquisidor ha regresado.

En este trabajo no entraremos a una evaluacion general de los cam-
bios, sino a averiguar si el problema especifico de los presos sin
condena ha sido efectivamente resuelto. Cabe sefialar que el Codi-
go Organico Procesal Penal parte de la libertad como principio. El
articulo 9 afirma el caracter excepcional de la prisiéon preventiva:
“Las disposiciones de este codigo que autorizan preventivamente la
privacion de la libertad, tienen caracter excepcional, solo podran
ser interpretadas restrictivamente, y su aplicacion debe ser propor-
cional a la pena o medidas de seguridad que pueda ser impuesta”.
Este articulo ha sobrevivido a todas las reformas en su letra. Nos co-
rresponde averiguar si ha mantenido su espiritu. En las paginas que
siguen analizaremos co6mo ese principio ha sido entendido en la
regulacion de la institucion y en la practica de los tribunales.

1% Monteferrante, Patricia y R. Pérez Perdomo (2001): Inseguridad y COPP: Qué se
discute? Qué esta en juego? Debates IESA. Vol 7, # 1. Caracas.

" Pérez Perdomo, Rogelio (2007): Medio siglo de historia judicial en Venezuela

(1952-2005). En Derecho y democracia, 1. Universidad Metropolitana. Caracas.
2 Informacion de Bricefio Ledn en entrevista en £/ Universal 31 enero 2009. Caracas.
Delgado, Francisco (2005): “Ficcién y realidad en el proceso penal. Una aproxi-
macion sociologica a la implantacion del sistema acusatorio”. Capitulo crimino-
légico, vol 33, Nro. 2. Maracaibo.

4 Alguindigue y Pérez Perdomo (2008) op. cit.
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I.  NORMATIVA APLICABLE A LA PRISION PREVENTIVA

En el Codigo Organico Procesal Penal se incluyen dos disposicio-
nes generales acerca del principio de afirmacion de la libertad: una
contenida en los principios y garantfas procesales' y otra en los
principios generales del titulo de las medidas de coercién personal®.
Ambas disposiciones, en consonancia con la norma constitucional'?,
consagran el caracter excepcional de la medida de privacion de liber-
tad, en consonancia con el planteamiento de descartar la practica del
uso de la detencién preventiva como forma de pena anticipada.

Los requisitos de procedencia de la prision preventiva (hecho puni-
ble con pena privativa de libertad, fundados elementos de convic-
cion, presuncion razonable del peligro de fuga o de obstaculizacion
de la investigacion) deben verificarse de manera concurrente, y el
propio Codigo Organico Procesal Penal plantea los supuestos en los
que puede presumirse su existencia'®. Sin embargo, el diablo est4 en
los detalles, y analizaremos como ha variado la regulacion en suce-
sivas reformas del Cédigo en 2000, 2001, 2006 y 2008.

El Codigo promulgado en 1998 establecia lapsos relativamente
estrechos para la marcha del proceso penal. Asi, la detencién pre-
liminar en el caso de flagrancia antes de la presentacién al juez era
hasta de 24 horas. El juez disponia de 24 horas para decidir sobre
la procedencia de la detencion'. El lapso para que el Ministerio Pa-

5 Articulo 9 COPP “Las disposiciones de este Codigo que autorizan preventivamen-
te la privacion o restriccion de la libertad o de otros derechos del imputado, o
su ejercicio, tienen caracter excepcional, solo podran ser interpretadas restricti-
vamente, y su aplicacion debe ser proporcional a la pena o medida de seguridad
que pueda ser impuesta”.

® Articulo 243 COPP “Toda persona a quien se le impute participaciéon en un he-
cho punible permanecera en libertad durante el proceso, con las excepciones
establecidas en este Codigo. La privacion de libertad es una medida cautelar,
que solo procedera cuando las demas medidas cautelares sean insuficientes para
asegurar las finalidades del proceso.

7 Articulo 44 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela “La

libertad personal es inviolable; en consecuencia:
1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden
judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti. En este caso, sera llevada ante
una autoridad judicial en un tiempo no mayor de cuarenta y ocho horas a partir
del momento de la detencion. Seré juzgada en libertad, excepto por las razones
determinadas por la ley y apreciadas por el juez o jueza en cada caso...”.

% Articulo 251 y ss. COPP.

19 Articulo 374. COPP (1998) “El aprehensor pondra inmediatamente al aprehendido a la
disposicion del Ministerio Pablico quien, dentro de las veinticuatro horas siguientes, lo
presentard ante el juez de control y expondrad como se produjo la aprehension”.
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blico presentara el acto conclusivo era de 20 dias, como maximo?®.
El plazo maximo de cierre de la fase intermedia era de 20 dfas*' y
el lapso de detencion preventiva en espera del juicio oral y pablico,
era de dos afios, también como plazo maximo??. De igual forma, re-
sultaba improcedente, salvaguardando el principio de afirmacion de
la libertad, decretar medidas de detencién en delitos con penas no
mayores de cinco afios?.

La primera reforma (agosto 2000) ocurri6é al afo de que el Cédigo
Organico Procesal Penal de 1998 entrara en vigencia plena. En su
exposicion de motivos se expres6 que, durante el corto tiempo de su
aplicacion (13 meses), el instrumento legal habia ya creado graves
desajustes en la vida social, por lo que ameritaba ser adaptado a la
realidad venezolana para la “necesaria defensa de la sociedad fren-
te al delito”. En esta primera reforma se modificaron cinco articulos,
todos relacionados con el principio de afirmacion de la libertad. Se
extendi6 el lapso para la decision del juez acerca de la detencidn
preventiva de 24 a 72 horas®*. Introdujo elementos adicionales para
avalar el decreto de la privacion de libertad®. Restringi6 el otorga-

20 Articulo 259 COPP (1998) “...Decretada la privacion preventiva judicial de liber-
tad durante la fase preparatoria, el fiscal deberd presentar la acusacion, solicitar
el sobreseimiento o, en su caso, archivar las actuaciones, a mas tardar dentro de
los veinte dias siguientes a la decision judicial”. Vencido este lapso sin que el
fiscal haya presentado la acusacion, el detenido quedara en libertad, mediante
decision del juez de control, quien podra aplicarle una medida sustitutiva.

21 Articulo 330 COPP (1998) “Presentada la acusacion el juez convocara a las par-
tes a una audiencia oral, que deberd realizarse dentro de un plazo no menor de
diez dfas ni mayor de veinte”.

22 Articulo 253 COPP (1998) “No se podrd ordenar una medida de coercion per-
sonal cuando esta aparezca desproporcionada en relaciéon con la gravedad del
delito, las circunstancias de su comisiéon y la sancion probable. En ningtn caso
podra sobrepasar la pena minima prevista para cada delito, ni exceder del plazo
de dos afios”.

2 Articulo 262 COPP (1998) “Cuando el delito materia del proceso merezca una
pena privativa de libertad menor de cinco afos en su limite maximo, y el im-
putado carezca de antecedentes penales, solo procederan medidas cautelares
sustitutivas”.

2 Articulo 374 COPP (2000) “...El juez de control decidira si libera al aprehendido
o decreta su privacion preventiva de libertad, en el tiempo estrictamente nece-
sario para ello, el cual no podra exceder de las setenta y dos horas siguientes al
momento que sea puesto a su disposicion, conforme al procedimiento previsto en
el articulo 259, segln el caso”.

% Articulo 259 COPP (2000) “...En todo caso, el juez de juicio a solicitud del
Ministerio Pablico decretara la privacion preventiva de la libertad del acusado
cuando se presuma fundadamente que el acusado no dara cumplimiento a los
actos del proceso, previo cumplimiento del procedimiento establecido en este
articulo”.
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miento de acuerdos reparatorios®® y disminuy6 el tiempo de rebaja
de la condena cuando el imputado admite los hechos en casos de
delitos de corrupcion y drogas?.

Un afio después, en noviembre de 2001, se procedi6 a una segunda
reforma del Cédigo Organico Procesal Penal*® como una solucién
milagrosa para atender la fuerte demanda social sobre el tema de la
inseguridad personal y el auge delictivo. Esta reforma fue producto
de una comision especial designada por la Asamblea Nacional para
estudiar los reiterados pronunciamientos de los medios de comu-
nicacion acerca de la responsabilidad del recién promulgado ins-
trumento legal en el incremento de la violencia y la percepcién de
inseguridad®.

% Articulo 34 COPP (2000) “El cumplimiento del acuerdo reparatorio extinguira la
accion penal respecto del imputado que hubiere intervenido en él. Cuando existan
varios imputados o victimas el proceso continuara respecto de aquellos que no han
concurrido al acuerdo. En todo caso, si el imputado ha cometido un hecho punible
de la misma indole de otro que haya cometido con anterioridad y que haya sido
objeto de un acuerdo reparatorio, efectivamente cumplido, la accion penal deriva-
da del nuevo hecho punible no se extinguira con el cumplimiento de un acuerdo
reparatorio, pero el juez, en este caso, podra rebajar hasta las dos terceras partes, la
pena aplicable al hecho. A los efectos de este articulo, se considerardn hechos pu-
nibles de la misma indole, aquellos que violan la misma disposicion legal; aquellos
comprendidos bajo el mismo titulo del Codigo Penal o de la ley correspondiente;
o aquellos que tengan afinidad en sus moviles o consecuencias con independencia
de la ley que los tipifique, siempre que atenten contra el mismo bien juridico”.

2 Articulo 376 COPP (2000). “En la audiencia preliminar, o en el caso de fla-
grancia una vez formulada la acusacion y antes del debate, el imputado, ad-
mitidos los hechos objeto del proceso, podra solicitar al tribunal la imposicion
inmediata de la pena. En estos casos, deberd el juez rebajar la pena aplicable
al delito desde un tercio a la mitad de la pena que haya debido imponerse
atendidas todas las circunstancias, tomando en consideracion el bien juridico
afectado y el dafo social causado. Sin embargo, si se trata de delitos en los
cuales haya habido violencia contra las personas, y en los casos de delitos
contra los patrimonios publicos o previstos en la Ley Organica sobre Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotropicas, cuya pena exceda de ocho afios en su
[imite maximo, el juez solo podréa rebajar la pena aplicable hasta un tercio.
En los supuestos a que se refiere el parrafo anterior, la sentencia dictada por el
juez no podra imponer una pena inferior al limite miimo de aquella que esta-
blece la ley para el delito correspondiente”.

% Ley Aprobatoria de la reforma del Codigo Organico Procesal Penal. Gaceta Ofi-
cial # 5558 Ext. del 14-11-2001.

2 E| Fiscal General de la Republica, Isafas Rodriguez, sefalé que el pafs no se
prepard institucionalmente para la aplicacion del nuevo sistema de justicia: “El
Ministerio Publico, los 6rganos policiales, ni el Poder Judicial se organizaron
para pasar de un sistema inquisitivo a uno acusatorio”. A su juicio, la aplicacion
del Cédigo Organico Procesal Penal implicaba una preparacién técnica, humana
y, sobre todo, que se estableciera un mecanismo de coordinacién entre estos
organismos, a fin de establecer coherentemente lo que pudiera ser la jurispru-
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En esta oportunidad, el nimero de cambios fue mucho mayor y
produjo transformaciones importantes tanto en las instituciones pro-
cesales como en el articulado en general. Se restringié nuevamente,
y de manera mas tajante, el principio general del juzgamiento en
libertad a través del incremento de los lapsos para la presentacion
de actos conclusivos y la restriccion del uso de medidas alternas a
la prosecucion del proceso. Se extendié el lapso de detencion pre-
ventiva de 24 a 48 horas antes de la presentacién al juez®. Amplié
el plazo para la presentacion del acto conclusivo de 20 a 45 dfas.
Introdujo elementos adicionales para decretar la privaciéon de liber-
tad®'. Restringi6 el otorgamiento de acuerdos reparatorios y la apli-
cacion de la suspension condicional del proceso®?. Establecié por

dencia, interpretacion y aplicacion de ese instrumento legal. En ese sentido, dijo
que comparte las observaciones del presidente del Tribunal Supremo de Justicia,
Ivan Rincoén, sobre la incoordinacion que existe entre los entes que administran
justicia en el pafs. Considera que tales afirmaciones “no solo son ciertas, sino
que deben ameritar una reflexion profunda en todos los que tenemos esa res-
ponsabilidad, para en que en cada una de nuestras instituciones se dé respuesta
al problema de la inseguridad”. (Nota de Prensa Ministerio Piblico 16 febrero
2001.http//fiscalia.gov.ve).

30 Articulo 373 COPP (2001) “Flagrancia y procedimiento para la presentacion del
aprehendido. El aprehensor dentro de las doce horas siguientes a la detencion,
pondra al aprehendido a la disposicion del Ministerio Pablico, quien dentro de
las treinta y seis horas siguientes, lo presentara ante el Juez de control a quien ex-
pondra como se produjo la aprehension, y segin sea el caso, solicitara la aplica-
cion del procedimiento ordinario o abreviado, y la imposicion de una medida de
coercion personal, o solicitara la libertad del aprehendido. En este Gltimo caso,
sin perjuicio del ejercicio de las acciones a que hubiere lugar. El juez de control
decidira sobre la solicitud fiscal, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
desde que sea puesto el aprehendido a su disposicion.

3 Articulo 250 COPP (2001) “...En casos excepcionales de extrema necesidad y
urgencia, y siempre que concurran los supuestos previstos en este articulo, el
Juez de control, a solicitud del Ministerio Pablico, autorizara por cualquier me-
dio idéneo, la aprehension del investigado. Tal autorizaciéon debera ser ratificada
por auto fundado dentro de las doce horas siguientes a la aprehension, y en lo
demas se seguird el procedimiento previsto en este articulo, articulo 251 COPP
2001 “...Se presume el peligro de fuga en casos de hechos punibles con penas
privativas de libertad, cuyo término maximo sea igual o superior a diez afos...”
256 COPP (2001) “...En caso de que el imputado se encuentre sujeto a una me-
dida cautelar sustitutiva previa, el tribunal deberéd evaluar la entidad del nuevo
delito cometido, la conducta predelictual del imputado y la magnitud del dafio, a
los efectos de otorgar o no una nueva medida cautelar sustitutiva. En ningin caso
podran concederse al imputado, de manera contemporéanea tres o mas medidas
cautelares sustitutivas”.

32 Articulo 40 COOP (2001) “...Solo se podra aprobar un nuevo acuerdo repara-
torio a favor del imputado, después de transcurridos tres afios desde la fecha
de cumplimiento de un anterior acuerdo. A tal efecto, el Tribunal Supremo de
Justicia, a través del 6rgano del Poder Judicial que designe, llevard un registro
automatizado de los ciudadanos a quienes les hayan sido aprobados acuerdos
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primera vez la posibilidad de solicitud de prérroga del lapso méaxi-
mo de dos afos estipulado para la detencién privativa®® y determin6
que la improcedencia de la detencién preventiva solo opera en los
casos de delitos cuyas penas no excedan de tres afios** y el imputa-
do haya tenido una buena conducta predelictual®.

En octubre del 2006, en medio de una fuerte crisis penitenciaria
y frente a los constantes ataques y contraataques entre los distintos
funcionarios pablicos con responsabilidad en el manejo del sistema
penal, que intentaban liberarse de culpas sobre las distorsiones y
el mal funcionamiento de la justicia penal, se anuncié de manera
sorpresiva una nueva reforma del COPP*’. En ella se suprimi6é unay

reparatorios y la fecha de su realizacion. En caso de que el acuerdo reparatorio
se efectte después que el Fiscal del Ministerio Pablico haya presentado la acu-
sacion, y esta haya sido admitida, se requerira que el imputado, en la audiencia
preliminar, o antes de la apertura del debate, si se trata de un procedimiento
abreviado, admita los hechos objeto de la acusacion. De incumplir el acuerdo,
el Juez pasara a dictar la sentencia condenatoria, conforme al procedimiento por
admision de los hechos, pero sin la rebaja de pena establecida en el mismo”
articulo 42 COOP (2001). “En los casos de delitos leves, cuya pena no exceda
de tres afios en su limite maximo, el imputado podré solicitar al Juez de control,
o al Juez de juicio si se trata del procedimiento abreviado, la suspension condi-
cional del proceso, siempre que admita plenamente el hecho que se le atribuye,
aceptando formalmente su responsabilidad en el mismo; se demuestre que ha
tenido buena conducta predelictual y no se encuentre sujeto a esta medida por
otro hecho...”.

3 Articulo 244 COOP (2001) “Excepcionalmente, el Ministerio Publico o el quere-
[lante podran solicitar al Juez de control, una prorroga, que no podra exceder de
la pena minima prevista para el delito, para el mantenimiento de las medidas de
coercion personal que se encuentren préximas a su vencimiento, cuando existan
causas graves que asi lo justifiquen, las cuales deberan ser debidamente moti-
vadas por el Fiscal o el querellante. En este supuesto, el Juez de control debera
convocar al imputado y a las partes a una audiencia oral, a los fines de decidir,
debiendo tener en cuenta, a objeto de establecer el tiempo de la prérroga, el
principio de proporcionalidad”.

3 Hasta ese momento se contemplaba el principio de afirmacion de libertad para
los delitos de penas menores a 5 anos.

¥ Articulo 253 COPP, 2001 “Cuando el delito materia del proceso merezca una pena
privativa de libertad que no exceda de tres afios en su lfmite maximo, y el imputa-
do haya tenido una buena conducta predelictual, la cual podra ser acreditada de
cualquier manera idénea, solo procederan medidas cautelares sustitutivas”.

% Ley Aprobatoria de la reforma del Codigo Organico Procesal Penal. Gaceta Ofi-
cial # 38536, del 4-10-2006.

% Nota de de Prensa del Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la
Informacion. 2 diciembre 2005. Entrevista a Yuri Pimentel, Viceministro de Rela-
ciones Interiores del Ministerio de Interior y Justicia: “El conflicto en las cérceles
venezolanas tenfa que ver con el retardo procesal y con algunos articulos del Co-
digo Orgénico Procesal Penal que los internos solicitan sean cambiados”. www.
mci.gob.ve/
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modificaron dos de las restricciones de mayor envergadura incorpo-
radas en la anterior reforma del 2001 en relacion a la limitacion de
la concesion de formulas alternas de prision en la fase de ejecucion
de condena.

La altima y mas reciente reforma® data de agosto de 2008. En esta
reforma se incorporaron dos disposiciones, se suprimié una y se
modificaron 12 articulos. Uno de ellos modificando los supuestos
en los cuales el fiscal tiene la posibilidad de pedir una prérroga ma-
yor a los dos afos para la detencion preventiva®®. De esta manera,

38

39

Nota de de Prensa Ministerio Ptblico, 20 mayo 2005: “En virtud de las alteracio-
nes presentadas en algunas instalaciones carcelarias durante las Gltimas semanas,
en las cuales la poblacion penal realiza acciones de protesta alegando retardo
procesal en sus causas, especificamente en lo que respecta a la obtencion de
beneficios de prelibertad establecidos en el Codigo Organico Procesal Penal, el
Ministerio Pablico tiene la necesidad de informar que para optar a los beneficios
previstos en la ley, es indispensable que el Tribunal que esté conociendo del
o los casos, ordene la realizacién de informes por parte de un equipo técnico
conformado por un psicélogo, un trabajador social y un psiquiatra, adscritos al
Ministerio de Interior y Justicia. Ante la discusion que se ha generado en relacion
con el tema carcelario, el Ministerio Pablico informa que sus atribuciones estan
perfectamente bien definidas en el proceso penal venezolano vy, en este sentido,
le corresponde el ejercicio de la acciéon penal ante la comision de un hecho
punible perpetrado y, por lo tanto, se encarga de solicitar al 6rgano jurisdiccio-
nal la o las medidas privativas de libertad contra algin ciudadano. Solo por un
lapso maximo de 45 dias (en espera de un acto conclusivo) deberia permanecer
un ciudadano con medida privativa de libertad dictada por los tribunales, y solo
por ese tiempo la responsabilidad pudiera ser atribuible al Ministerio Pablico. En
caso de ser procedente, los fiscales presentan la acusacion y el imputado, si asi
lo acuerda el 6rgano jurisdiccional, permaneceria recluido, desde ese momento,
a la orden de los Tribunales Competentes para la continuacion de los actos pro-
cesales siguientes.” www.fiscalia.gov.ve

Ley Aprobatoria de la reforma parcial del Cédigo Organico Procesal Penal. Ga-
ceta Oficial Ext. # 5894, del 26-8-2006.

Articulo 244 COPP “Excepcionalmente y cuando existan causas graves que asf
lo justifiquen para el mantenimiento de las medidas de coercion personal que
se encuentren proximas a su vencimiento, el Ministerio Pablico o el querellante
podran solicitar al tribunal que esté conociendo de la causa, una prérroga que
no podra exceder de la pena minima prevista para el delito imputado y cuando
fueren varios los delitos imputados se tomard en cuenta la pena minima pre-
vista para el delito mas grave. Igual prérroga se podra solicitar cuando dicho
vencimiento se deba a dilaciones indebidas atribuibles al imputado, acusado o
sus defensores. Estas circunstancias deberdn ser debidamente motivadas por el
Fiscal o el querellante. En este supuesto, si el caso se encuentra en la Corte de
Apelaciones, se recibira la solicitud y se remitird de inmediato con los recaudos
necesarios al Juzgado de Primera Instancia que conoce o conoci6 de la causa, el
Tribunal que esté conociendo de la causa debera convocar al imputado o acusa-
do y a las partes a una audiencia oral a los fines de decidir, debiendo tener en
cuenta, a objeto de establecer el tiempo de la prorroga, el principio de propor-
cionalidad.

452



LA PRISION PREVENTIVA EN TIEMPOS DE REVOLUCION (VENEZUELA 1998-2008)

el periodo actual de detencion preventiva puede sumar un total de
799 dias, con la posibilidad de alargarse hasta el Iimite maximo de
28 afos, si el juzgamiento corresponde a los delitos mas graves.
Adicionalmente, se incrementa el lapso para la realizaciéon de la
audiencia preliminar de 20 a 40 dias* y estipula procedente la pri-
vacion de libertad, aun sin la documentacion judicial necesaria, en
casos de solicitudes de extradicion*'.

Adicionalmente, en el 200742, se promulgé la Ley Organica Sobre el
Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual, como
truco de magia, modificé parte del procedimiento de enjuiciamien-
to penal a los fines de atender, ahora si, el cimulo de casos en la
materia, y reivindicar la lucha de género. Parte de la transformacién
fue ampliar el concepto de flagrancia dando cabida a la aprehen-
sion preventiva fuera de los parametros establecidos en el Cédigo
Organico Procesal Penal*.

40 Articulo 327 COPP “Presentada la acusacion el Juez convocaré a las partes a una
audiencia oral, que debera realizarse dentro de un plazo no menor de diez dfas
ni mayor de veinte. En caso de que hubiere que diferir la audiencia, esta debera
ser fijada nuevamente en un plazo que no podra exceder de veinte dias...”.

4 Articulo 396. COPP “Si la solicitud de extradicion formulada por un gobierno
extranjero se presenta sin la documentacion judicial necesaria, pero con el ofre-
cimiento de producirla después, y con la peticion de que mientras se produce se
aprehenda al imputado, el tribunal de control, a solicitud del Ministerio Pablico,
podréa ordenar, segln la gravedad, urgencia y naturaleza del caso, la aprehension
de aquel.

4 Ley Organica Sobre el Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Gaceta Oficial Nro. 38668, del 23-4-2007.

4 Articulo 93 Ley Organica Sobre el Derecho a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia “Se tendréd como flagrante todo delito previsto en esta Ley que se esté
cometiendo o el que acaba de cometerse. También se tendra como flagrante
aquel por el cual el agresor sea perseguido por la autoridad policial, por la mujer
agredida, por un particular o por el clamor pablico, o cuando se produzcan soli-
citudes de ayuda a servicios especializados de atencién a la violencia contra las
mujeres, realizadas a través de llamadas telefénicas, correos electronicos o fax,
que permitan establecer su comision de manera inequivoca, o en el que se sor-
prenda a poco de haberse cometido al hecho, en el mismo lugar o cerca del lu-
gar donde se cometi6, con armas, instrumentos u objetos que de alguna manera
hagan presumir con fundamento que él es el autor. En estos casos, toda autoridad
debera y cualquier particular podra, aprehender al agresor. Cuando la aprehen-
sion la realizare un particular, debera entregarlo inmediatamente a la autoridad
mas cercana, quien en todo caso lo pondré a disposicion del Ministerio Pablico
dentro de un lapso que no excederd de doce horas a partir del momento de la
aprehension. Se entendera que el hecho se acaba de cometer cuando la victima
u otra persona que haya tenido conocimiento del hecho, acuda dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comision del hecho punible al 6rgano receptor
y exponga los hechos de violencia relacionados con esta Ley. En este supuesto,
conocida la comision del hecho punible el érgano receptor o la autoridad que
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Todos los cambios asumidos por la legislacion procesal penal, res-
tringiendo el principio de la libertad y, afectando el derecho a la
progresividad de los derechos humanos*, se imaginaron como so-
lucion inmediata para subsanar fallas del sistema y asi responder al
fenémeno de la impunidad* y a la percepcion de inseguridad de la
poblacién. Veamos cuales han sido los resultados.

II. EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA PENAL Y LA
PRISION PREVENTIVA

Para ilustrar el estado de la aplicaciéon de la detencion preventiva
en el pais no hay un indicador mas claro que la poblacién privada
de la libertad sin condena. La poblacién penal venezolana habfa
invertido la relacion procesados/penados a partir de la entrada en
vigencia del Coédigo Organico Procesal Penal, en gran parte por la
aplicacion de la regla de la privacién como medida excepcional. En
1997 habfa un total de 25.575 presos, de los cuales el 69 por ciento
eran procesados. En 1999, como consecuencia de las nuevas reglas,
la poblacion penal se redujo a 14.447 y el porcentaje de procesados
se redujo al 44 por ciento. A partir de 2005 la tendencia fue aseme-
jarse a los anos de vigencia del sistema inquisitivo. Las cifras de la
poblacién penal se fueron incrementando. El incremento se debi6 al
namero de presos preventivos. A finales de ese afio los detenidos sin
sentencia pasaron a representar un porcentaje aproximado de 55,3
por ciento (ver grafico 1), y para el primer semestre del 2008 se ele-
varon al 60 por ciento de la poblacion penal (ver grafico 2).

tenga conocimiento, debera dirigirse en un lapso que no debe exceder de las
doce horas, hasta el lugar donde ocurrieron los hechos, recabara los elementos
que acreditan su comision y verificados los supuestos a que se refiere el presente
articulo, procedera a la aprehension del presunto agresor, quien serd puesto a
la disposicion del Ministerio Pablico, segtn el parrafo anterior. El Ministerio Pa-
blico, en un término que no excedera de las cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la aprehension del presunto agresor, lo debera presentar ante el Tribunal
de Violencia Contra la Mujer en Funciones de Control, Audiencia y Medidas, el
cual, en audiencia con las partes y la victima, si esta estuviere presente, resolvera
si mantiene la privacion de libertad o la sustituye por otra menos gravosa”.
La propia Sala Penal del Tribunal Supremo de Justicia ha formulado observa-
ciones en cuanto a la afectacion al principio de progresividad de los derechos
humanos sufrido a través de las reformas del Cédigo Orgénico Procesal Penal.
Sentencia Voto salvado de Blanca Rosa Marmol de Leo6n, sentencia #142, del
20-4-2006. La Sala Constitucional disiente de ese criterio y argumenta que no se
evidencia tal afectacion. Sentencia #1834, del 20-10-2006.
4 El Nacional, 7-5-2001: COPP=impunidad=mas criminalidad. El Nacional, 09-05-
2001: Proponen suspender algunos beneficios procesales del COPP. E/ Nacional,
18-5-2001: Proponen suspender el COPP. Disponible http/: www.elnacional.com.
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Grafico 1
POBLACION PENAL VENEZOLANA JUL 1999 - mArRzO 2008
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos de la Direccion de Rehabilitacion y
Custodia del Ministerio del Interior y Justicia hasta 2007. Primer semestre del 2008.
Data del Observatorio de Prisiones.

Grafico 2
RELACION PROCESADOS PENADOS 2008
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del informe anual 2008 de Observato-
rio de Prisiones.

En la actualidad, la cifra oficial es de 23.299 detenidos en las prisio-
nes venezolanas®*. Esta cifra podria ser considerada mucho mas baja
que la anterior a la reforma procesal penal de 1998: si hacemos la
cifra relativa a la poblacion, el nimero de detenidos ha bajado de
111 por 100.000 habitantes en 1997 a 88 (también por 100.000 ha-

4% Informe del Observatorio de Prisiones. Primer semestre 2008.
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bitantes) en 2008. La cifra oficial encubre una realidad mas oscura.
Ahora existe la nueva modalidad de detenciones en comisarias de
policfas estadales y municipales, a las cuales son enviados los pro-
cesados en virtud del hacinamiento de los 31 centros de reclusién
dependientes del Ejecutivo Nacional. Sobre la cantidad de deteni-
dos bajo esa modalidad no se dispone de nimeros oficiales, solo se
tiene referencia por noticias de prensa en las que se exponen recla-
mos de familiares y de los jefes de policfa por el funcionamiento de
carceles paralelas sin condiciones minimas*’. Estos presos son todos
preventivos. En consecuencia, hay que estimar que las cifras oficia-
les del niimero total de presos y del nimero de presos sin condena
son mucho mas bajas que las cifras reales.

Las cifras considerablemente bajas de prisioneros, bien sea procesa-
dos o condenados, y la cifra igualmente baja de condenados, com-
parada con altas cifras delictivas, especialmente de delincuencia
violenta, puede ser interpretada de distintas maneras. En la interpre-
tacion mas frecuente es un sintoma de impunidad. Hay una queja
que los delitos no son castigados y la causa detras de ello puede ser,
segln algunos, un cédigo procesal penal muy garantista. Fue esta
percepcion lo que gener6 las sucesivas reformas del codigo a las
cuales hemos hecho referencia. Otros entienden que la impunidad
oficial se debe al mal funcionamiento del sistema de justicia, inca-
paz de procesar eficiente y justamente a quienes cometen delitos.
Los autores de este trabajo participan de esta segunda percepcion
y entendemos que el abuso de la prision preventiva ha sido el falso
remedio para el problema de la impunidad.

Es bueno observar que el problema no parece ser la legislacion pro-
cesal penal. Con el sistema inquisitorio el nimero de detenidos no
era alto. Los Estados Unidos, un ejemplo de sistema acusatorio, te-
nia un nimero de detenidos casi seis veces mayor, naturalmente en
cifras relativas a la poblacién. El problema en Venezuela parece ser
otro. Claramente el sistema no funciona y se han buscado substitu-
tos. La prisién preventiva es uno de estos. Las ejecuciones extrajudi-
ciales funcionan como otro substituto del sistema penal formal. Los
delincuentes muertos en “enfrentamientos con la policfa” son nu-

47 El Universal. 12-9-08: Tras explicar que los calabozos de la policia de San Félix,
Estado Bolivar, ubicados en la Comisaria de Guaiparo en esa misma localidad,
albergan a 120 reclusos a pesar de que su capacidad inicial es de solo cincuenta
y en calidad de detencion preventiva, el jefe de la Polibolivar, Julio César Fuen-
tes Manzulli, acept6é que los calabozos de San Félix funcionan como una carcel
paralela a pesar de que no cuentan con las condiciones necesarias para ello.
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merosos hasta el punto que la estadistica oficial ya no los considera
homicidios sino “muertes en enfrentamientos”. Naturalmente esto
ha generado una policia extraordinariamente abusiva. Segtn cifras
oficiales, entre 2000 y 2007, 25.198 miembros de las fuerzas de se-
guridad han sido denunciados como autores de delitos (de un total
de 110.037 integrantes de esos cuerpos). Respecto a ellos, el siste-
ma penal funciona aun mas lenientemente: solo 444 funcionarios
policiales (1,76 por ciento) han sido procesados y cumplido todas
las fases del proceso*. El otro fenébmeno que muestra la otra cara
de una sociedad punitiva por via distinta al sistema juridico es el de
linchamientos por turbas populares*. Estas “formas alternativas” de
castigo no hacen sino mostrar el fracaso del sistema penal formal.

;Como explicar la falta de resultados de la reforma procesal vene-
zolana para cambiar efectivamente el sistema y, en particular, para
reducir el namero de presos en prision preventiva? La primera y
més obvia respuesta es que el sistema penal enfrenté cambios sin
tener el conocimiento ni los procesos de gestion adecuados y que
la reforma procesal no fue tal en la practica. Las sucesivas reformas
legislativas del Codigo Orgéanico Procesal Penal, desvirtuando las
reglas originales, muestran que tenemos una practica en el manejo
de casos penales bastante similar a la anterior a 1998. Los 6rganos
del sistema de justicia han enfrentado un nmero muy elevado de
ingresos al sistema y han carecido de la agilidad para manejarlos.

En particular, el Ministerio Pablico, ha carecido de capacidad de
respuesta a la nueva situacion. A la entrada en vigencia del sistema
acusatorio, al Ministerio Pablico le correspondié enfrentar, sumado
a los mas de 17.000.000 expedientes rezagados del antiguo Codigo
de Enjuiciamiento Criminal*®, mas de 1.684.924 nuevas causas®.

4 Datos ofrecidos por la Fiscal General Luisa Ortega Diaz. El Nacional, 19-2-09,
Cuerpo Ciudadanos, E/ Universal, 19-2-09.

4 Declaraciones Alberto Arteaga, 19-2-09,el Universal “No son nuevos los hechos
alarmantes de linchamientos en Venezuela. En tres minutos se aplica la “justicia”
que puede durar tres afios o no aplicarse nunca...”.

50 La cifra de 14.000.000 de causas de transicion la aport6 Isafas Rodriguez, Fiscal
General, durante la presentacion del informe anual 2006 del Ministerio Publico;
no obstante, en julio de 2008 la entrante Fiscal General propone a la Asamblea
Nacional una Ley de Extincion de la Accion Penal justificada en las siguientes
declaraciones: “No habia una cifra precisa de cuantas causas estaban bajo este
régimen, se trata de 17 a 20 millones de expedientes. A esta fecha, después de 10
afos del COPP, se han resuelto 10 millones de casos”. Nota de prensa Ministerio
Pablico. www.ministerio publico.gob.ve.

51 Informe Fiscal General 2007 y Alguindigue (2008) O papel do Ministério Publico
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Esta cifra se encuentra en el Informe Anual del Ministerio Pablico
afio 2007, aunque ya en 2004, en un discurso del Fiscal General
ante la Asamblea Nacional, se anunciaba méas de 2.000.000 de in-
gresos nuevos al sistema penal®2. No parece haber un tratamiento
serio de las cifras®.

El Fiscal General Isafas Rodriguez, en marzo de 2005, manifestd
que cada fiscal tenfa asignados para la fecha, mas de 2.900 casos,
y que en Venezuela existfa un aproximado de 2,4 fiscales por cada
cien mil habitantes, una cifra baja en comparacién con pafses de
la region como Bolivia (3,7), Chile (3,8), Guatemala (4,5), Hondu-
ras (6) y El Salvador (9)>. A fines de 2007, la Directora General de
Actuacioén Procesal del Ministerio Pablico para la fecha, hoy Fiscal
General, informé que las cifras de expedientes® por cada fiscal era
de 5.000%°.

Grafico 3
RELACION FISCALES x 100.000 HABITANTES, ARO 2005
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del informe anual 2005 Ministerio
Pablico.

em Venezuela. En J. P. Dias (Compilador): O papel do Ministério Publico/ Estudo
comparado dos paises Latino-Americanos. Coimbra. Editorial Almedina.

52 Discurso del 8-3-2005 Fiscal General ante la Asamblea, presentando Informe
Anual 2004 y Alguindigue (2008).

% De cualquier forma, de los casos activos se mantienen algo mas del 60% de la
poblacion penal cumpliendo condena anticipada, situacion bastante similar a las
cifras correspondientes a la vigencia del Codigo de Enjuiciamiento Criminal.

5% Informe Anual Fiscal General 2005.

55 Notese el término utilizado: “expediente”, el cual denota el seguimiento de prac-
ticas inherentes al sistema inquisitivo.

6 El Universal. 2 de octubre 2007. Caracas.
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La cifra promedio de actos conclusivos®” reportada por el Ministerio
Pablico en relacion a los asuntos conocidos, no sobrepasé el 22 por
ciento hasta el afo 2004. En ese afio se incrementé el namero de
pronunciamientos fiscales hasta alcanzar el 33,35 por ciento. En el
2007, luego de un operativo de agilizacion de causas, se logré un
incremento del 55,23 por ciento. El promedio de actos conclusivos
durante el 2002-2007 es de 36,93 (ver graficos 4 y 5).

Grafico 4
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.
Grafico 5
RELACION PORCENTUAL CASOS INGRESADOS/ACTOS CONCLUSIVOS 2002-2007
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.

Al discriminar los tipos de actos conclusivos producidos, el porcen-
taje mas bajo 8,83 por ciento corresponde a acusaciones®®, el 57, 28

57 Los actos conclusivos son los pronunciamientos que emite el fiscal del Ministerio
Publico al culminar la fase de investigacion (archivo fiscal, el sobreseimiento y la
acusacion). Se encuentran en los articulos 315, 318, 326 del COOP.

8 Articulo 315 COPP “Cuando el resultado de la investigacion resulte insuficiente
para acusar, el Ministerio Publico decretara el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de la reapertura cuando aparezcan nuevos elementos de conviccion. De
esta medida debera notificarse a la victima que haya intervenido en el proceso”.
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por ciento a sobreseimientos® y el 33,89 por ciento a los archivos
fiscales® (ver grafico 6).

Grafico 6
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Elaboracién: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Piblico.

Esa cifra, ya bastante representativa, se complementa con el nimero
de 51.390 sentencias (incluyendo absolutoria y condenatorias) ob-
tenidas en las 1.684.924 causas reportadas como ingresos del siste-
ma. Es decir, solo el 3 por ciento de los casos ingresados al sistema
terminan en sentencia.

El represamiento de casos ocurre también en sede tribunalicia. El
Informe Anual 2006 del Tribunal Supremo de Justicia reporta para
los afios 2004-2007 un nGamero de casos conocidos por los tribuna-
les de control de 1.135757, en contraste con los tribunales de juicio
con solo 53.467 causas tramitadas (el 4,7 por ciento). En febrero
2009 la Fiscal General indicdé que el 60 por ciento de los juicios
no terminan en una sentencia absolutoria o condenatoria, sino en
la nulidad del proceso, debido a errores en los actos de investiga-

% Articulo 318 COPP “El fiscal solicitara el sobreseimiento ante el juez de control
cuando: 1.- El hecho objeto del proceso no se realizd o no puede atribuirse al
imputado. 2.- Considere que el hecho imputado no es tipico o concurre una
causa de justificacion, inculpabilidad o de no punibilidad. 3.- La accion penal
se ha extinguido o resulta acreditada la cosa juzgada. 4.- A pesar de la falta de
certeza, no exista razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la
investigacion, y no hay bases para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del
imputado.

% Articulo 326 COPP “Cuando el Ministerio Pablico estime que la investigacion
proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, pre-
sentara la acusacion al juez de control”.
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cion®'. El comportamiento de la cifra de sentencias puede apreciarse
en el grafico 7.

Grafico 7
SENTENCIAS 2002-2007
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Afio 2002 Afi02003 Afi02004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007
(6.148) (7.377) (11.032) (10062) (10270) (6501)

Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.

La falta de eficiencia en manejar un namero tan elevado de casos
no se debe solo al volumen de los casos. Los altos funcionarios del
sistema han generado cuellos de botella y otras dificultades para la
gestion. Las instrucciones obligatorias (“circulares” en el lenguaje
burocratico venezolano) han dificultado el manejo de la carga de
casos. Por ejemplo, esas instrucciones instan a los fiscales a pedir
autorizacion de la instancia superior administrativa para el uso de
principios de oportunidad® y archivos fiscales®, tramitar las copias
de las actuaciones por ante el fiscal superior, y recomiendan —en
aprehensiones flagrantes— solicitar el procedimiento ordinario® con-
trariando de manera inminente la esencia de la referida institucion.

Por su parte, la cultura inquisitorial genera decisiones contrarias a
derecho al decretar o mantener medidas de coercion personal mas
alla del tiempo o circunstancias consagradas en la norma procesal.

" Declaraciones Fiscal General de la Republica, jueves 19 de febrero de 2009.
Diario £/ Universal.

2 Articulo 37 COPP. Circular ubicable en http://www.fiscalia.gov.ve/Doctrinas/Doc-
trina

5 Articulo 37 COPP. Circular ubicable en http://www.fiscalia.gov.ve/Doctrinas/Doc-
trina.

® En los casos de detenciones flagrantes, lo esperado es pedir el procedimiento
abreviado para ir directamente a juicio al suponerse que los elementos de con-
viccion estan ya disposicion del Ministerio Pablico.
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Algunas de ellas han sido objeto de recursos de amparo y declara-
das con lugar por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia®. Sin embargo, de manera contradictoria, la misma sala, a
proposito de la disposicion constitucional®® que prohibe beneficios
que conlleven a la impunidad a casos de delitos de lesa humanidad,
violaciones graves a los derechos humanos y en los crimenes de
guerra®, dict6 un fallo sosteniendo que en esos supuestos solo es
procedente la detencién preventiva. Esta decisiéon excluye otras me-
didas cautelares que igualmente podrian garantizar el juzgamiento,
por cuanto las mismas no son extintivas de la accion penal ni del
proceso® y claramente contraviene el principio de presuncion de
inocencia y juzgamiento en libertad®.

La cantidad de casos que ingresan al sistema que no son depura-
dos y que luego se quedan estancados, abultan la carga de trabajo.
Por ejemplo, el Ministerio de Interior y Justicia aporta la cifra de
256.499 casos abiertos por el Ministerio Pablico ante el CICPC,
contra solo 178.677 que pudieron ser investigados en 20037°. No
existen datos sobre afios posteriores; sin embargo, puede inferirse
que el nimero de casos va en aumento al contarse hoy con mas de
un millén de causas en espera de actos conclusivos”'.

En cuanto a la realizacién de las audiencias preliminares y de juicio
existe una percepcion generalizada de la inexistencia de un mane-
jo eficiente de audiencias orales’>. Son constantes las audiencias
diferidas por ausencia de las partes. La Oficina de Participacion
Ciudadana del Circuito Judicial Penal de Caracas, en diciembre del

%  Sentencia Sala Constitucional #2375, 27-08-2003. El juez de la causa considero
que el Iimite que estimo el legislador , como maximo para la duracién de una
medida de coercion personal “no concuerda con la realidad procesal venezola-
na” y prorrogd la medida cautelar que venia cumpliendo el imputado por mas de
dos afios). Sentencia Sala Constitucional #972, 26-05-2005 (Imposicion por parte
del juez de control de medidas cautelares por mas del tiempo establecido en la
norma).

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 27.

¢ Segun sentencia de la Sala Constitucional # 1648, 13-6-05 los delitos de drogas
son catalogados dentro de esta especie y por ende no susceptibles de medidas
cautelares no privativas de libertad ni beneficios.

% Sentencia Sala Constitucional #3421, 9-11-2005.

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulos 44 y y 49.

79 Datos del Ministerio de Interior y Justicia publicados por la Oficina Nacional de
Estadistica.

7t Informe Anual Ministerio Pablico afo 2007.

72 Conclusiones del debate entre operadores de justicia participantes de la Il Cohor-
te del Diplomado de Sistema de Justicia, Universidad Metropolitana. Afio 2007.

462



LA PRISION PREVENTIVA EN TIEMPOS DE REVOLUCION (VENEZUELA 1998-2008)

2006, report6 101 diferimientos de audiencia imputables al Minis-
terio Pablico de un total de 279 pautadas; es decir, el 36,20 por
ciento”. De igual forma, se verifican suspensiones por la no pre-
sencia del imputado, a quien, incomprensiblemente, el Estado tiene
detenido preventivamente para asegurar su presencia en los actos
del proceso. La dificultad en los traslados de los detenidos se hace
tan evidente que, en oportunidades, los internos deben pagar entre
todos el alquiler de trasporte para poder asistir a las audiencias en
los tribunales.

La débil plataforma de apoyo para la toma de decisiones de fiscales y
jueces incide en la tendencia generalizada de detener a los investiga-
dos durante el desarrollo del proceso. No se cuenta con herramientas
de obtencién oportuna y certera de informacién sobre identidad del
imputado, datos filiatorios, medidas cautelares previas’, domicilio y
dependencia laboral. Al no contar con datos certeros en las audien-
cias, la mejor opcioén es asegurar la presencia del sometido a juicio
mediante su encarcelacion, por temor de ser sefalados los jueces
como complacientes ante los medios de comunicacion social’®.

Para enero 2007, la poblacién oficialmente en prision preventiva
—que representaba el 55 por ciento del total de la poblacion pe-
nal- se encontraba en un el 78 por ciento en fase de control”’; es
decir, en espera del acto conclusivo por parte del fiscal o en la fase
de asistencia a la audiencia preliminar. Los jueces que mantienen

73 Nota de Prensa £/ Universal. 29 diciembre de 2006.

74 Nota de prensa diario £/ Universal: En Yare los presos hacen colectas para que
los lleven a tribunales: “El 6 de marzo del afo 2006, los reclusos de la carcel de
Yare pensaron que sus embarazosos dias tras las rejas se resolverian al enterarse
de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos habfa emitido unas medi-
das provisionales de proteccion en su favor, pero en la actualidad sus dificultades
se han agravado de manera progresiva. Tienen que pagar para ser trasladados a
las audiencias en tribunales...”.

75 Desde la reforma del Codigo Orgénico Procesal Penal del 2001 se contemplan
dos disposiciones (articulo 42, 246) que otorgan la responsabilidad al Tribunal
Supremo de Justicia de crear registros para sistematizar informacién sobre medi-
das cautelares y medidas alternas a la prosecucién del proceso. Hasta la fecha no
estan disponibles tales registros, ni otro que contribuya al control del desarrollo y
duracion de los proceso. Tampoco se encuentra automatizado el sistema de iden-
tificacion nacional dependiente del Ministerio del Poder Popular de Relaciones
Interiores y Justicia. “Propuesta Gnica para un sistema de identificacion y registro
para ciudadanos” http://www.vtv.gob.ve/noticias-nacionales/

76 Conclusiones del debate entre operadores de justicia participantes de la Ill Cohor-
te del Diplomado de Sistema de Justicia, Universidad Metropolitana. Afio 2008.

77 Declaraciones del Viceministro de Relaciones Interiores y Justicia, Yuri Pimentel.
Diario La Prensa, 17-1-007.
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en prisién a los procesados no pueden ignorar que las prisiones
venezolanas estan manejadas por mafias y son extremadamente vio-
lentas. Desde 1999 hasta diciembre 2008, han muerto por hechos
violentos 3664 reclusos y han sido lesionados 11.4017%. El promedio
anual de 366 homicidios de reclusos es similar a las peores épocas
anteriores a 19987°.

Otro elemento interesante de analizar es la tendencia a la desapari-
cion de la oralidad de las audiencias en la fase de control®®, gene-
ralmente explicada por la sobrecarga de trabajo y la dificultad de
coordinacion entre las partes®’. Como el proceso judicial que no es
abierto al pablico, los resultados son acuerdos implicitos entre los
operadores y la supresion del debate contradictorio. Sin ser un he-
cho denunciado pablicamente, la decisién sobre la libertad de los
procesados se convierte en un acto mecanico, escrito y generaliza-
do que violenta la razén de ser del sistema acusatorio.

Todos estos incidentes directamente relacionados a los procesos de
gestion del sistema de justicia y no necesariamente con la escasez
de recursos, inciden en el lapso de la prisién preventiva y, mas adn,
en el peligroso recurso de privar a los individuos de su derecho fun-
damental a la libertad, aparentemente sin utilidad alguna.

. EL CONTEXTO POLITICO

La conducta aparentemente tan irracional de los actores del sistema
penal requiere una referencia al contexto politico en el cual se des-
envuelven y que permite apreciar que la conducta no es caprichosa.
Es bien conocido el alto grado de conflictividad politica en el pafs
relacionado con el intento de imponer un proyecto revolucionario
rechazado por una parte importante de la poblaciéon. El gobierno ha
considerado que el control del Poder Judicial y en general del sistema
de justicia es importante para la imposicién de su proyecto politico, y
esto ha generado el control estrecho de jueces y fiscales, y su carencia

78 Informe primer semestre 2008 del Observatorio de Prisiones.www.ovprisiones.org

79 Pérez Perdomo & Rosales (999) op. cit.

% Sobre el riesgo de la pérdida de la oralidad y la reproducciéon de las pruebas
escritas, alertd el Fiscal General, ya, en su Informe Anual de 2005.

8 Debate entre operadores de justicia participante de la Il Cohorte del Diplomado
de Sistema de Justicia Universidad Metropolitana.
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de estabilidad en la carrera®®. Esto no es una inferencia a partir de
las acciones del gobierno, sino que tanto el Presidente de la Republica
como el Presidente del Tribunal Supremo, han declarado que el Poder
Judicial y todos los poderes del Estado deben estar al servicio de la
revolucion®. Por ejemplo, el Presidente del Tribunal Supremo declaré
solemnemente en la apertura del afio judicial 2005, que ese ano esta-
rfa caracterizado por lo que denominé “Plan de Revolucién Judicial”,
para que el Poder Judicial sirviera mejor a la revolucion.

En la practica, esto ha significado que son numerosos los casos de
jueces destituidos (o con “designacién revocada”) por no haber de-
cretado la privaciéon preventiva de libertad a miembros de grupos
opositores al gobierno. Un ejemplo lo tenemos con la remocion del
cargo de la jueza Alcy Vinales, quien decret6 una medida cautelar a
los imputados por la fuga de prision de un ex gobernador de la opo-
sicion y fue destituida de manera inmediata luego de las declaracio-
nes del Ministro de Interior y Justicia, dando paso a un sustituto que
de inmediato acord6 la privacion de libertad®. Puede estimarse en
un millar el namero de jueces destituidos desde el comienzo de la
revolucion. La sola sospecha de que el juez no es adicto al gobier-
no puede acarrear la destitucion. Ante tal presion ha habido muchos
jueces que han renunciado®. La situacién del Ministerio Pablico es
bastante similar®”. En otros casos, las noticias de prensa muestran
quiénes ejercen verdaderamente el poder de juzgar. Por ejemplo,
una nota de prensa informa que por orden del Ministro de Interior
y Justicia fueron detenidos ciudadanos presuntamente implicados
en un hecho delictivo, sin que esta facultad este atribuida al Poder
Ejecutivo®®.

8 Alguindigue, (2008) op. cit.
Pérez Perdomo, Rogelio (2004): Reforma judicial, estado de derecho y revolucion
en Venezuela. En L. Pasara (ed): En blsqueda de una justicia distinta. Experien-
cias de reforma en América Latina. Consorcio Justicia Viva.
8 La condicién de jueces, en su mayoria provisorios, al igual que los fiscales del
Ministerio Pablico y defensores pablicos, crea un clima de cuestionamiento so-
bre la independencia en sus decisiones. Nada mas en el afo 2005 se report6 la
destitucion de 400 jueces a nivel nacional y 200 fiscales; nada se dijo sobre re-
sultado de averiguaciones y en el sistema penal parecieran no encontrarse casos
de averiguaciones penales por hechos de corrupcion. Nota de Prensa Diario £/
Nacional, 7 de junio de 2005.
Discurso del Magistrado Omar Mora por la apertura del afio judicial 2005. Tribu-
nal Supremo de Justicia.
% El Universal, 8-4-2007. Ver también Alguindigue & Pérez Perdomo (2008).
8  Pérez Perdomo (2007) op. cit.
% Alguindigue (2008) op. cit.
% El Nacional, 8-4-2007: “por orden del Ministro de Interior y Justicia detuvieron a
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Otro caso emblematico son las dos causas abiertas con ocasion de
las muertes acaecidas en el centro de Caracas durante los sucesos
del 11 de abril de 2001. La causa en la que se juzgaba a los afectos
al gobierno dur6 4 meses y culminé con una sentencia absolutoria,
la abierta a los efectivos policiales de la Policfa Metropolitana lleva
6 afos y 3 meses (a marzo de 2009); lapso en el cual los acusados
se han mantenido privados de libertad sin haber culminado el jui-
cio oral.

En la practica, un fiscal del Ministerio Ptblico o un juez pueden
sentirse temerosos de tomar cualquier medida en pro de la libertad
de un procesado si el caso puede tener una implicacién politica o
si su decision puede hacerlo aparecer como blando con criminales.
La creciente poblacién de las prisiones tiene una relacion directa
con la desprofesionalizacion del Ministerio Pablico y la judicatura.
No se trata, asf, solo de mal disefo legislativo, de un problema ge-
rencial o de limitacién de recursos. Se trata de algo mas profundo y
que tiene que ver con el encuadramiento politico de jueces y fisca-
les y la debilidad de una cultura institucional en el sistema de justi-
cia. La constitucion prevé que los jueces deben ser designados por
concursos de oposicién y existe una normativa sobre la realizacion
de esos concursos. El Tribunal Supremo ha preferido ignorarla: no
realiza concursos de oposicion. En su lugar ha establecido un breve
curso de regularizacion que solo puede ser tomado por los jueces
designados sin formalidad alguna. El valor formal de este curso no
es claro, por cuanto no es el concurso de oposiciéon exigido por la
constitucion. Como, por otra parte, la constitucion garantiza que los
jueces no pueden ser destituidos sino conforme a un procedimien-
to establecido®, y esto incluye también a los jueces provisorios, el
Tribunal Supremo ha optado por no destituirlos sino por “revocar su
designacion”. Esta revocacién procede sin expresar el motivo ni po-
sibilidad de defenderse. A iguales condiciones estan sometidos los
fiscales del Ministerio Pablico. En realidad, no se requiere de nin-
guna accion u omision. Si el juez o el fiscal aparecen como politi-
camente neutros, estan en peligro de perder su posicién. La justicia
esta al servicio de la revolucion.

los 29 implicados en el caso...”

% Articulo 267 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela “......
el régimen disciplinario de los magistrados o magistrados y jueces o juezas estara
fundamentado en el Codigo de Etica del Juez o Jueza Venezolano, que dictara la
Asamblea Nacional. El procedimiento disciplinario sera publico, oral y breve, con-
forme al debido proceso, en los términos y condiciones que establezca la ley...”
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