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Introduccion.
Este informe tiene por objeto brindar informacion basica sobre el estado de situacion de
la reforma procesal penal en la Republica de Nicaragua.
El mismo esta basado en la informacion bibliografica recogida sobre dicho proceso y en
las informaciones obtenidas a través de entrevistas con actores claves en el marco de
una visita realizada a la ciudad de Managua en el mes de febrero de 2006, donde
también fue posible visitar las instalaciones y ver en funcionamiento el nuevo sistema.
Las entrevistas y la observacion estuvieron basadas en la identificacion de fortalezas y
debilidades del proceso de reforma, en consonancia con aquellos que fueron
identificados en otros procesos de reforma ya informados en el marco del proyecto de
seguimiento que lleva adelante CEJA. Se hara entonces especial hincapié en cuestiones
tales como la insercidn efectiva de la oralidad como método para la toma de decisiones
y su implementacion, el uso y funcionamiento de las salidas alternativas y criterios de
oportunidad, el control de los plazos, el comportamiento de las medidas cautelares, la
integracion de nuevos actores al proceso penal, entre otras.
Esta informacion es complementada con descripciones basicas de cada uno de los
actores institucionales involucrados, sus estructuras, sus modos de integracion, con
atencion al impacto que sobre éstos ha tenido la reforma.
1. Lineamientos basicos sobre el proceso de reforma procesal penal y el contexto
local.
En 1999 se cre6 una Comisién de Alto Nivel' que comenzo a trabajar en la redaccién de
un proyecto de Cdodigo Procesal Penal que involucrd a un poco mas de 6.000 abogados,
sobre un total de 12.000 matriculados. Luego la Corte Suprema, que posee iniciativa de
ley, presento el proyecto a la Asamblea Legislativa.
En octubre de 2001, se aprobo el nuevo CPP con una serie de modificaciones que en lo
fundamental no afectaron los ejes basicos del proyecto original.
El nuevo codigo procesal penal supuso un salto cualitativo frente a una legislacion
vigente desde el ano 1879, que respondia a las notas tipicas de los sistemas inquisitivos
heredados por todos nuestros paises del proceso de colonizacion.
La reforma defini6 una tajante distribucion de roles entre las partes, perfildé una etapa
preparatoria agil y muy desformalizada y establecid una oralidad plena desde el inicio
del proceso. Han mantenido la institucion del juicio por jurados y han incorporado la
justicia de ejecucion penal.
Los plazos impuestos para la terminacion de los procesos, segiin veremos, son estrictos.
Lo mismo ocurre con el plazo maximo de prision preventiva. En materia de plazos y
formas procesales las reglas son bastantes cldsicas pero existen los plazos judiciales y la
posibilidad de renuncia para las partes lo que brinda herramientas para flexibilizarlos si
s necesario.
El sistema de medidas cautelares, si bien responde en lineas generales a las exigencias
del derecho internacional de los derechos humanos al establecer mecanismos de control
y prever medidas alternativas que permitan hacer de la prision preventiva una medida de
uso excepcional, ain mantiene normas que limitan la excarcelacion en razon del tipo de

'La Comision estuvo conformada por el pleno de la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia, la Comisién de
Justicia de la Asamblea Nacional, el Servicio Penitenciario Nacional (SPN), Policia Nacional (PN), la
Procuraduria de Derechos Humanos, la Auditoria Militar, los Defensores Publicos y el Instituto de
Medicina Forense.



delito y lo que es mas grave aun, la posibilidad de que la prision preventiva sea decidida
en un audiencia en la que no participe el abogado defensor.

Se ha incorporado una concepcion amplia de victima y los acusados son, a diferencia
del proceso penal anterior, considerados plenamente sujetos de derecho, aunque no sin
algunos problemas de disefio normativo que veremos luego.

El régimen de la accion sigue asentado en la obligatoriedad de la persecucion penal
publica, aunque matizado por la incorporacion de diversas salidas alternativas, incluso
la posibilidad de prescindencia de la accion. Todas estas medidas estan directamente
ligadas con la reparacion del dafo y la proteccion de los intereses de la victima.

El sistema recursivo es un sistema amplio, que incluye como novedad el recurso de
casacion.

El proceso penal nicaragiiense cuenta con dos notas muy caracteristicas en relacion con
otros procesos de reforma. Por un lado, el juicio por jurados que preexistia a la reforma.
Por otra parte, la existencia de un modelo de investigacion con roles bien definidos en el
que la reforma ha venido a reafirmar normativamente una distribucion de tareas bien
clara en la relacion policia — fiscal.

También fueron sancionadas una nueva ley de Carrera Judicial y la Ley Organica de
Ministerio Publico. Entre las reformas normativas pendientes se encuentran el Codigo
Penal y la Ley de Carrera Fiscal ambos con estado parlamentario.

Es importante dejar sentado aqui algunos datos bdsicos del contexto nicaragiiense.
Nicaragua tiene una poblacion de 5.483.447 habitantes, de los cuales el 56.7% se
concentra en zonas urbanas El 62, 9% de la poblacion nicaragiiense se encuentra por
debajo de la linea de pobreza y el 42,6% de su poblacion total tiene ente 0 y 14 afios”.
Seglin la estadistica policial en el afio 2005 se reportaron 88.519 delitos (1614 delitos
¢/100.000 habitantes), de los cuales 27.845 fueron contra las personas

En Managua ocurrieron 29.118 del total de los delitos denunciados (32,8% del total de
los delitos ocurridos en el pais).

La poblacion penitenciaria es al 31 de enero de 2006, segiin datos provistos por el
Sistema penitenciario nacional, era de 5.651 personas con una plaza penitenciaria en
estado sumamente critico (103 personas privadas de la libertad ¢/100.000 habitantes).
1.a) El proceso de implementacion

La puesta en vigencia del nuevo CPP fue gradual, aunque en todo el pais partio al
mismo tiempo. La gradualidad tuvo que ver con el tipo de casos: comenzd con los
delitos mas graves (Art. 425 CPP) y dos afios después comenzaba su aplicacion para la
totalidad de los delitos (Art. 425, cuarto parrafo, CPP). La primera etapa comenz6 en el
25 de diciembre de 2001, la segunda en diciembre de 2003.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional para la implementacion, el CPP
transformod al a Comision de Alto Nivel en la “Comision Nacional de Coordinacion
Interinstitucional” (CNCI, Art. 415, CPP) que posee instancias departamentales y
municipales. Existen 17 comisiones a nivel departamental’.

Son atribuciones de la Comision: a. coordinar actividades de implementacion y
capacitacion; b. intercambiar criterios sobre propuestas de politicas referidas a la
modernizacion del sistema de justicia penal; c. evaluar periddicamente las acciones de
implementacidn y capacitacion junto con el desarrollo de una politica de informacion a
la ciudadania respecto de los resultados obtenidos; d. formular recomendaciones en

2 Cf. Reporte sobre la justicia en las Américas, 2004 — 2005, publicacion del Centro de Estudio de
Justicia de las Américas (CEJA), 2006, P. 311.

3 Cf. Evaluacion del Cédigo Procesal Penal a tres afios de vigencia, documento elaborado por la Corte
Suprema de Justicia, la Policia Nacional y el Ministerio Publico, Managua, Nicaragua, febrero de 2006, P.
6.



materia politico — criminal y cualquier otra accién que contribuya a la realizacion de la
justicia penal (Art. 416 CPP). La CNCI puede decidir la participacion de diversas
organizaciones académicas y de derechos humanos en cuanto entienda que puedan
contribuir a sus objetivos. La participacion se otorga con voz pero sin voto (Art. 416
CPP).

Ya avanzado el proceso se cred una Comision Técnica que funciona de enlace entre la
Comision Interinstitucional y las instituciones departamentales. Esta Comision técnica
estd integrada por un representante de la CSJ, la Procuradora Adjunta y la Policia.

Una jueza de audiencias sostuvo que “La comision interinstitucional esta bien
desorganizada, se llama las reuniones, nos llegan los jueces pero hay también muy
poca convocatoria’. Otros en cambio sefialaron que la sostenibilidad del proceso de
reforma caia en gran medida en la existencia de esta instancia de articulacion.

En cuanto al presupuesto, el Art. 418 del CPP establecid6 que “En los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia del presente Codigo, la Asamblea Nacional hara las
provisiones de fondos presupuestarios al Ministerio Publico y al Poder Judicial para
fortalecer institucionalmente al Ministerio Publico y a la Direccion de Defensores
Publicos, de forma tal que puedan incrementar el numero de fiscales y defensores
publicos, hasta satisfaces las necesidades del servicio y extender su cobertura a la
totalidad de municipios del pais ™.

Pese a ello el proceso comenzd sin asignaciones presupuestarias extraordinarias.
Necesidades tales como salas de audiencia, sistemas de grabacion, computadoras,
tuvieron que ser asumidas sin ninguna politica de inversiones oficial orientada a
sostener los cambios.

Si bien el procesos de reforma contd con fluidos fondos provenientes de la cooperacion
internacional., ya lanzada la primera etapa de implementacion el Poder Judicial quedo
practicamente sin apoyo de la cooperacion debido a la suspension de provision de
fondos por parte de AID, el principal donante del sector. Desde entonces no ha sido
rehabilitada esa linea de financiamiento.

Asi las cosas, a diferencia de otras agencias el Poder Judicial asumié con recursos
propios la implementacion. En el marco de una conversacion el proceso de describi6 del
siguiente modo: “Todo lo hicimos sin alterar presupuesto. Hicimos un inventario sobre
la estructura del Poder Judicial y encontramos mds de 150 abogados trabajando en
dreas administrativas. Hablamos con ellos para que conservando su trabajo y su
salario fungieran como jueces con el compromiso de que cuando hubiera presupuesto
se los nombraba efectivamente como jueces de distrito y se les equilibraba el salario.
Cuando comenzo el sistema teniamos jueces de distrito que ganaban 28.000 cordobas,
teniamos jueces de distrito que ganaban 3.500 cordobas. Este fue un proceso de
voluntarios. Todos los que ganaban entre 3.500 y 8.000 se fueron de jueces. Estuvieron
dos arios y cuatro meses hasta que logramos que finanzas aceptara nivelar el salario.
Ahora anda entre 28.000 y 24.000 cordobas. Eso depende de la antigiiedad y la zona en
que estén ubicados. Se fueron con la voluntad de servir porque a nadie se le obligo. Las
secretarias las sacamos de aqui. A los alguaciles, los sacamos del cuerpo de policia,
encontramos varios estudiantes de derecho y les propusimos pasarse a alguaciles en los
Jjuzgados. Asi sacamos a varios del cuerpo de policia. Otros regresaron a la policia;
Todo esto fue voluntario porque sin vocacion no se implementaba. Los defensores
publicos los aumentamos suprimiendo los tribunales de propiedad’, a los que

* Entrevista personal con un grupo de jueces y juezas de NEJAPA.

> Especificamente sobre esto agregd: “Los tribunales de la propiedad no hacian nada. Eran nuevos, se
habian creado para resolver problemas de la propiedad porque decian que habia 100.000 casos pero
finalmente resolvian 10 0 12 casos al afio. Habia Salas de la propiedad en tres ciudades. Entonces



disolvimos y les dimos como opcion pasarse a defensores publicos. No se hizo
convocatoria y eso puede parecer irregular pero no habia otro modo porque sino la
reforma se caia®”.

Mas alld de las carencias econdmicas medidas en términos de recursos publicos, las
lineas de cooperacion son diversas y cuantiosas. Por ejemplo, en abril de 2005 Checchi
gano la licitacion de USAID por un plazo de 3 afios y un monto de US$S 9.300.0000, con
la posibilidad de ampliacion de fondos hacia la Corte si es que se levantan las
restricciones de cooperacion que ha impuesto AID.

También son cooperantes relevantes la Union Europea y PNUD (materia penitenciaria),
AECI (género y capacitacion judicial) y agencias de cooperacion sueca y danesa (con
presencia en el ambito de la formacion policial ademas de temas de género y acceso a la
justicia).

Por otra parte existe un programa integral del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) orientando al fortalecimiento judicial y el acceso a la justicia por un total de
U$S 12.000.000.

Todos los proyectos son gerenciados desde direcciones dependientes de la Corte
Suprema de Justicia.

1.b) La liquidacion de casos del antiguo sistema.

Como la Corte Suprema de Justicia tiene facultad para establecer y modificar la
competencia de las demdés estructuras jurisdiccionales se decidid que, como regla
general, todos los casos del anterior sistema fueran asignados a los jueces de distrito
con competencia civil, identificando previamente qué casos serian transferidos a qué
jueces.

En el caso de Managua como hay 8 jueces con competencia penal, los casos sometidos a
liquidacion por haberse iniciado en el sistema anterior se distribuyeron en tres de esos
juzgados. Los otros cinco juzgados penales se abocaron exclusivamente al conocimiento
de casos del nuevo sistema.

En aquellos lugares del pais en los que solo hay un juez con competencia en multiples
materias, se decidid que el mismo magistrado asumiera los nuevos casos y mantuviera
los anteriores.

En rigor, todos los jueces actuales mantienen competencia para entender en casos del
antiguo sistema porque aun queda la posibilidad de que los casos pendientes de
resolucion en apelacion vuelvan mediante reenvio a la etapa de juicio.

Se previé también, mediante circular de la CSJ, que los casos pendientes que estuvieran
sin impulso procesal en los ultimos 8 meses anteriores a dicha resolucion, se les
declarara la caducidad y si estaban completos debian fallarse en forma inmediata.

Segun el Informe Estadistico 2004 elaborado por la Corte Suprema de Justicia “al
finalizar el 2004 aun permanecian 27.076 procesos ordinarios tramitados conforme el
Codigo de Instruccion Criminal pendientes de fallo; dos anos después de haber sido
delegada su tramitacion a juzgados civiles de Distrito y Distritos Penales
especializados en IN solamente se ha logrado concluir poco mas del 49% del total de la
pendencia que surgio con la entrada en vigencia del nuevo CPP. Managua es la
circunscripcion que ha logrado cerrar la mayor cantidad de expedientes fallados del

suprimimos las salas de Matagalpa y Leon y concentramos todo en Managua, entonces todo el personal
de las salas de propiedad mas sus empleados abogados paso a la Defensa Publica voluntariamente.”

6 Magistrado Marvin Aguilar, miembro de la Corte Suprema, Presidente de la Comision Interinstitucional
y Secretario de la Comision Técnica



acumulado con 9.540 procesos ordinarios, con relacion al ano pasado, un aumento del
147%".

2. Los actores y las practicas institucionales.

2.a) Poder judicial penal: estructura y situacion institucional.

La jurisdiccién penal tiene la siguiente estructura®:

Juzgados locales, con asiento en las cabeceras de cada municipio. Su
competencia se extiende al conocimiento y resolucion en primera instancia de
faltas penales y delitos menos graves.

Juzgados de distrito, Existe como minimo uno por cabecera departamental
(LOPJ, Art. 44) y conocen y resuelven en primera instancia las causas por
delitos graves con o sin jurados, segin corresponda. Algunos de estos jueces
son conocidos como “jueces de audiencia” porque su tarea especifica es dirigir
las audiencias previas al juicio.

Salas de lo penal de los tribunales de apelacion, con competencia de alzada;
Existen nueve tribunales de apelacién uno por circunscripcion judicial.

Sala en lo penal de la Corte Suprema de Justicia que tiene competencia en
materia de recursos de casacion y acciones de revision contra sentencias
dictadas por delitos graves.

Corte Suprema de Justicia en pleno o Corte Plena. Con intervencion en las
recusaciones y excusaciones de los magistrados de la sala penal y en las causas
penales contra el Presidente o el Vicepresidente de la Republica.

Jueces de ejecucion, para la etapa de ejecucion de penas y/o medidas de
seguridad.

El territorio se divide en 7 circunscripciones, dos regiones y cada una de ellas en
distritos. La cantidad de jueces ha aumentado considerablemente desde el 2000 a 2003.
En el primer afio Nicaragua contaba con 47 jueces penales, en el 2003 contaba con 90
jueces penales’. La distribucion por géneros es mayor a favor de las mujeres cuanto més
alejada de la Corte se estd. Asi, los juzgados locales estan ocupados en un 65% por
mujeres. En la Corte Suprema, ellas ocupan el 30% de las Vacantes'”.

Grafico 1
Evolucion en la cantidad de jueces penales 2000 — 2003
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7 Informe Estadistico 2004, P. 11. IN es la sigla con la que se identifican los casos del sistema procesal

anterior.

¥ Cf. AAVV. Manual de Derecho procesal penal nicaragiiense, Tiberino Pacheco y Gémez Colomer,

coords.

Publicacion realizada con el apoyo de USAID, CAJ, FIU, Universitat Jaumé, Editorial Tirant lo

blanch, Valencia, Espafia, 2005, P. 90 y sgtes.
? Cf. Reporte sobre la Justicia en las Américas, publicaciéon de CEJA, Pag. 313.
' http://www.undp.org.ni/publicaciones/soluciones/numero3/index.htm



Elaboracion propia
Fuente: Reporte sobre Justicia en las Américas, CEJA, P.313

Algunos indican que en relacion con otros tiempos la situacidon en materia de
independencia judicial ha mejorado notablemente en los ultimos cinco afios aunque no
se pueda decir aun que la situacién sea de ninguna injerencia''.

No obstante ello todos reconocen la composicion del poder judicial es dependiente de
pactos politicos explicitos.

Los cargos de los tribunales inferiores son dispuestos por la Corte Suprema y segin un
informe de situacion del afio 2004 elaborado por la Embajada de Estados Unidos “La
Corte Suprema ignoro las listas con candidatos experimentados y politicamente
neutrales presentada por la sociedad civil (...)"".

Las notas de prensa y las entrevistas remarcan la utilizacion del espacio judicial como
un ambito en el que se dirimen cuestiones estrictamente politicas. En cuanto a la
relacion con la prensa esta es decididamente mala, algo que se evidencia en el
tratamiento de las cuestiones judiciales por parte de la prensa.

Desde la perspectiva de un juez de juicio: “Estamos siendo muy criticados, a veces con
exageracion, por algunos casos de corrupcion. Yo en lo personal no dialogo con la
prensa ni tengo buenas relaciones. Es una equivocacion de los jueces conceder
entrevistas, las resoluciones estan dictadas por auto. Deberia haber una oficina de
prensa mds dinamica. La prensa se interesa y filma determinados tipos de juicio. Pero
también existe una prensa notoriamente amarilla; si UD. analiza va a encontrar que
siempre se habla de algunas resoluciones pero con ellas se extienden las opiniones a
todos los jueces, Nunca dan cuenta de las buenas resoluciones. También he visto una
prensa vulnerable a la influencia del poder economico. La prensa también se vuelve un
monstruo ™"

En general los jueces consultados fueron bastante contradictorios respecto de los niveles
de presion recibidos por instancias superiores. Alguno de ellos manifestdé no tener
inconvenientes con decir lo que fuera respecto de la Corte o las Salas, otros en cambio
prefirieron no contestar las preguntas vinculadas con el estado de situaciéon en materia
de independencia judicial.

La influencia politica sobre el poder judicial y las fuertes acusaciones de corrupcion son
mencionadas reiteradamente como la causa central por la cual USAID determino el cese
de apoyo al Poder Judicial a partir del mes de agosto de 2003.

En cuanto a la disciplina interna, la Ley de Carrera Judicial contempla la figura del
Consejo en cuyas manos recae la funcion de definir la politica de evaluacion y control
de desempefio de los jueces. Esta comision ha sido conformada hace un afio y atun se
encuentra en proceso de organizacion. El consejo estd integrado por cuatro jueces de la
Corte Suprema que se abocan exclusivamente a las funciones propias del Consejo y a
tareas de caracter administrativo aunque las decisiones se debaten con el pleno de la
Corte.

! Entrevista con Manuel Arauz, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Centroamericana de
Nicaragua.

12 Informes de pais sobre los derechos humanos (2004), emitido por la Oficina de Democracia, Derechos
humanos y Asuntos laborales de la Embajada de Estados Unidos en Nicaragua, disponible en
http://nicaragua.embassy.gov/wwwhhrresp.html

'3 Entrevista con Juez de Juicio del complejo judicial de Nejapa.




Existen quejas contra magistrados y abogados generalmente por la retardacion de
justicia o denuncias de parcialidad del juez. Las quejas son mayoritariamente contra los
abogados en ejercicio de la profesion'®.

2. a. I) Capacitacion judicial y reforma procesal penal.

La reforma no partid6 con una politica de capacitacion estructurada y sostenible. Las
capacitaciones fueron desarrolladas bajo la forma de postgrados que los propios
destinatarios costearon individualmente, con el apoyo de las universidades que
mantuvieron sus costos en lo minimo indispensable para el funcionamiento de los
cursos algo que es percibido en el medio como una politica de compromiso de las
universidades con el proceso de reforma. En la mayoria de los casos la funcion docente
fue asumida por los propios magistrados que recientemente se habian capacitado.

Segiin Manuel Arauz, decano de Facultad de Derecho la Universidad Centroamericana
de Nicaragua: “A cuatro anos de entrada en vigencia tienen capacitacion de postgrado
en procesal penal practicamente todos los jueces. Muchos otros tienen grado de
maestria. Pero institucionalmente no hubo una politica sostenida, orientada a objetivos
propios del proceso de cambio. En la escuela judicial los cursos que de dictan son muy
cortos. Podria decirse que aqui, en gran medida, se aprendio sobre la marcha”.

En lo que respecta a forenses y defensores publicos, la Escuela ha destinado algunas
actividades de capacitacion. Los fiscales y policias participaron de algunos postgrados
que no son solo para funcionarios judiciales. Por fuera de esto, no ha habido instancias
de coordinacion con las areas de capacitacion de otras instituciones.

La Escuela Judicial existe desde el ano 1991 pero no ha participado con politicas
especificas en el marco de la reforma

La Escuela Judicial se financia estructuralmente con presupuesto provisto y
administrado por la Corte, que no es conocido por quien la dirige. De todos modos las
actividades continuan siendo costeadas economicamente por los jueces, lo que impacta
sobre las posibilidades de aumentar las exigencias y las evaluaciones.

Actualmente estan trabajando en el disefio de un curso de formacion inicial para jueces
recientes y los futuros aspirantes a la carrera.

Actualmente cuentan con apoyo de la Union Europea y la Cooperacion Espafiola pero
son fondos sin especial énfasis en la reforma procesal penal. Tampoco conoce el
director de la Escuela el volumen de los aportes brindados por la cooperacion porque
también eso se maneja desde la direccion respectiva de la Corte Suprema.

Aun no se define el rol de la Escuela en relacion con la carrera judicial. En opinion del
Director de la Escuela lo optimo seria que se conforme una Direccion de Carrera
Judicial con la cual la Escuela deberia articular pero no cargar toda la gestion de toda la
carrera que, con acierto afirma, es mucho mas que la capacitacion'.

Estos datos deben considerarse partiendo del hecho de que a inicios de la década del 90
no todos los jueces de Nicaragua eran abogados'®.

2. a. II) Produccion, uso y acceso a la informacion en el poder judicial.

Hasta hace muy pocos afos no existian datos estadisticos ni se producian informes o
seguimientos sobre el comportamiento del sistema de justicia en Nicaragua. Recién en
el afo 1996 comienza a funcionar la Direccion de Planificacion y Proyectos en cuyo
ambito funciona una oficina de estadisticas judiciales y un 4area de seguimiento de
causas del nuevo sistema procesal penal.

' En Nicaragua no existe la colegiatura profesional obligatoria. Es la Corte quien habilita
profesionalmente a los abogados y quien ejerce sobre ellos control disciplinario.

'* Entrevista con el Director de la Escuela Judicial, Dr. Joaquin Talavera.

' Entrevista con Mercedes Palma Directora de planificacion y proyectos de la Corte Suprema de Justicia.



Estas areas aunque estan bajo la misma direccion no funcionan coordinadamente.
Tampoco hay coordinacidén con otras fuentes de produccion de informacion tales como
Ministerio Publico o la Policia Nacional.

La produccion de informacion estadistica no estd reglamentada; actualmente
manifiestan que estan redisefiando algunos procesos de trabajo y el instrumental de
recoleccion.

La demanda externa de datos impacta en el tipo de informacion que se produce y ha
operado como un incentivo para la mejora del tipo de informaciéon que se obtiene.

No hay reglas para el acceso a la informacion ni previsiones que garanticen
efectivamente el caracter publico de la misma de modo tal que el acceso a los datos es
decision de quien tenga a su cargo la responsabilidad de gestionar el area o sus
superiores.

Tampoco hay una politica de difusion de los datos sobre el funcionamiento del sistema
de justicia. Los operadores no reciben periddicamente los datos estadisticos que se
producen aunque si existe una publicacion anual. La reticencia para la integracion de la
informacion no acarrea ningun tipo de consecuencia para los magistrados que no la
provean.

Segtin la Directora de la Oficina de Estadisticas en Nicaragua el proceso de toma de
decisiones esta completamente desvinculado de la informacién estadistica. Tampoco
existen metas preestablecidas, por lo cual el tipo de informacion prevista solo permite
hacer analisis comparativos pero no permite hacer analisis de desempefio dptimos.

La oficina de seguimiento de causas del proceso penal comenzd recién en 2004 a
compilar la informacion y comenzo6 sus tareas sin demasiadas definiciones sobre el tipo
de informacion a relevar. De alli que atn contintia trabajando en el desarrollo de las
herramientas de recoleccion, ampliando indicadores y campos.

2. a. III) El sistema de notificaciones'’

En lo que respecta especificamente a Managua el sistema de notificaciones se maneja
desde una oficina comun para todo el poder judicial. Alli se reciben las solicitudes de
notificacion de cada juzgado, luego se las diligencia y devuelve a los distintos
despachos.

La distribucion de las notificaciones se basa en criterios territoriales y en la
consideracion del volumen de notificaciones segin las distintas zonas.

Existen 15 notificadores para todo el municipio de Managua sin considerar las
estructuras propias de las instancias de recurso y de la Corte. Ademads existe un equipo
de 15 mensajeros que se ocupan exclusivamente de citaciones para jurados.

Cada notificador efectiia entre 80 y 100 notificaciones diarias. Los mensajeros llevan la
mayor cantidad de trabajo que a veces es trasladada a los notificadores porque
diariamente reciben pedido de convocatoria de ciudadanos para entre 12 y 13
selecciones aleatorias a los fines de la integracion del jurado, y debe considerarse que
algunos juzgados convocan un promedio de 100 personas por seleccion.

La oficina lleva estadisticas que dan alguna orientacion sobre el volumen de trabajo y la
cantidad de notificaciones fehacientemente realizadas.

Durante todo 2004 los juzgados penales remitieron un total de 154.098 notificaciones a
realizar, de los cuales no fueron efectivamente diligenciadas 25369 (16%). A ello
deben sumarse las notificaciones para la integracion de jurados que fueron exactamente
94422 notificaciones, de las cuales no resultaron notificadas 50.560 (53,54% del total de
las solicitadas) lo que indica el problema que esto representa en orden a la realizacion
efectiva de los juicios.

'" Todos los datos obtenidos del informe de 4rea 2005 provisto por el responsable de la Oficina de
Notificaciones del complejo judicial de Nejapa.



Los problemas de notificacion se deben en gran medida a la falta de actualizacion de los
padrones y a la escasez de recursos del area. Existe un proyecto de notificaciones por
casilleros para trabajar con abogados litigantes que acuden diariamente al complejo
judicial de Nejapa.

La oficina de notificaciones cuenta con 5 computadoras en el area que son las mismas
que se asignaron al momento de su creacion en el mes de junio de 2000.

2. a. IV) Recursos informaticos.

No existe asociada la reforma procesal penal ninguna linea de trabajo ni proyectos de
fortalecimiento de la capacidad informatica como recurso util para la gestion y la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal.

Desde la Direccion de Informatica de la Corte Suprema se ha informado que las unicas
actividades especificas han tenido que ver con algunos cambios en las plataformas
utilizadas para la seleccion de los jurados. Los juzgados no tienen computadoras en
todos los casos, en algunos casos no tienen ninguna y alin continlan utilizando
maquinas de escribir. Varios jueces sefalaron que las computadoras con que cuentan en
sus despachos son suyas y no provistas por la Corte Suprema.

2. a.V) La Oficina de Recepcion, Distribucion de Causas y Escritos (ORDICE).

En Managua existe una Oficina de Recepcion, Distribucion de Causas y Escritos
(ORDICE) que funciona en el complejo judicial de Nejapa'®. El sistema funciona
mediante la recepcion de denuncias en una Unica ventana, donde se realiza el sorteo y se
asigna el caso a un juzgado remitiendo las presentaciones directamente desde alli
mediante un sistema de mensajeria interna.

Existe un problema estructural de funcionamiento porque la ORDICE comenz6 a operar
con una aplicacion informatica en el afio 2000 que fue sometida a sucesivos cambios, a
modo de “parches”, lo que a lo largo del tiempo ha generado numerosas
complicaciones. Ademas, los equipos disponibles estdn desfasados y son sumamente
lentos para operar la aplicacion con la que deben trabajar en las ventanillas de recepcion
al publico. Es importante sefialar aqui que un proyecto del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que contempla entre sus componentes la revision completa del area.
En términos operativos se encuentran desarrollando, por propia voluntad de quienes
dirigen el trabajo, un manual de operaciones para unificar criterios de trabajo con otras
oficinas.

Segun los jueces y juezas que trabajan en los tribunales de NEJAPA (Managua) “El
sistema de asignacion de casos es por un sistema supuestamente aleatorio mediante
una computadora que asigna los casos. Pero es un descontrol horroroso. De repente
nos vemos en un sistema donde a varios nos ocurrio que llegaramos a tener casi cinco
meses todos los fines de semana de turno”"’

Mas alla de las quejas, las cifras provistas por la ORDICE muestran que estas
asignaciones no han sido desparejas®’ aunque el informe estadistico 2004 elaborado por
la Corte Suprema de Justicia indica que en ese afio uno de los juzgados de Distrito de
Managua (6to.) recibié una cifra bastante elevada de casos respecto del promedio
general de 272 casos. Dicho juzgado recibi6 417 casos”'.

2. a. VI) Volumen de casos y gestion de la oralidad.

En todo el pais durante el afio 2004 ingresaron a los juzgados locales penales un total de
35878 casos, de los cuales resultaron fallados 18237 casos (50,8% del total de casos).

'8 También existe la ORDICE en la ciudad de Leon y esta en proceso de conformacion en Matagalpa.
"% Entrevista personal con jueces y juezas de Managua (NEJAPA).

*0 CF. Informe Anual 2005, ORDICE, P. 18,20 y 21.

2! Cf. Informe Estadistico 2004 Penal, Civil y Laboral, Direccion de Planificacion e Informacion del
Departamento de Estadisticas Judiciales, Pag. 55.



La estadistica informa que en el 22,9% de los casos resueltos la respuesta fue una
sentencia definitiva. Las absoluciones fueron 3809 y las condenas 1359.

En los juzgados de Distrito en lo Penal ingresaron en 2004 4394 casos y habia 2293
casos pendientes de 2003 (6687 casos), de los cuales fueron fallados un total de 3160
casos (47,2% del total de casos). Segun el momento de ingreso la distribucion de los
casos resueltos fue la siguiente: Se resolvieron 2193 del total de casos ingresados en
2004 (49,9%) y 967 de los casos pendientes de 2003 (42,17%). Graficamente se expresa
asi:
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En Managua, ingresaron en el afio 2004 en los juzgados locales penales un total de
15.184 casos, se resolvieron 7322 casos (48,22%).

El informe estadistico del que se toma esta informacion menciona como un dato
preocuzgante que “Al terminar el 2004 se habia fallado (...) el 20% menos que en
2003

(Cuales son las respuestas que encuentran los casos resueltos? En el 37% de los casos
(2673 casos) la respuesta fue una mediacion. En el 36% de ellos (2633 casos) se tratd de
una sentencia definitiva en las que hubo 2545 personas absueltas y 778 condenas.

En el caso de los juzgados de distrito en lo penal, durante el afio 2004 se registro un
ingreso de 1910 casos, a los que deben sumarse 1145 casos pendientes del afio 2003
(3055 casos en total). De ellos fueron fallados 1327 casos (43,4%).

Los casos resueltos, segun el afio de ingreso, se distribuyeron del siguiente modo:

- Del total de ingresos del afio 2004 (1910) se resolvieron 865 casos (45,28% de
los ingresos).

- Del total de casos pendientes del afio 2003 (1145 casos) se resolvieron 465 casos
(40,6% del total de la pendencia).

Grafico 3

22 CF. Informe Estadistico 2004, P. 56.
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En los juzgados de audiencia® ingresaron 1929 casos y habia pendientes del afio 2003
271 casos (2200 casos en total). Los resueltos en todo el afio fueron un total de 1436
casos (65,7% de los casos): 1349 casos resueltos correspondian a ingresos de 2004,
mientras que 87 casos eran pendientes de 2003. Es importante marcar aqui que los casos
pendientes de 2003 que debieron tramitar en 2004 fueron 271, los casos pendientes de
2004 que debieron pasar a 2005 fueron 580 casos, lo que marca un aumento en la tasa
de congestion aflo a afios de mas del doble.

Puede observarse hasta aqui que el comportamiento nacional se refleja en el caso de
Managua, que concentra el 43% del total de casos analizados para el periodo 2004.
También debe resaltarse, como un aspecto preocupante, que la tendencia acumulativa de
casos afo a ano crece exponencialmente. De hecho el nimero de casos resueltos de afios
previos es notablemente inferior a la resolucion de casos que ingresan en el mismo
periodo, lo que conlleva al menos a barajar la hipotesis de que los casos remanentes que
afo tras aflo no encuentran respuesta, estan sujetos a quedar en esa situacion hasta la
prescripcion.

Esto debe considerarse especialmente como un problema al que dar respuesta urgente
porque asi como la congestion es alta, el volumen general de casos con que opera la
estructura no es tan importante lo que facilita el desarrollo de métodos de gestion que
corrijan el estado actual.

A continuacion se expresan cifras del Departamento de Seguimiento de Causas Penales
porque la informacion alli recogida permite observar con mayor detalle el
comportamiento de las audiencias. Dicha fuente para el afio 2004 solamente informa
respecto del primer semestre.

No obstante la parcialidad del periodo informado se optd por tomar esa informacion
porque es a partir de diciembre de 2004 que el nuevo proceso penal ha sido
implementado en forma completa de modo tal que los registros del afio 2003 s6lo dan
cuenta de la intervencion en algunos casos, segin vimos al explicar el proceso de
implementacion.

* Debe recordarse aqui que son jueces de distrito pero por razones organizacionales se les asignd
especificamente la realizacion de audiencias previas al juicio. En Managua son 5.



Las audiencias, funcionan del siguiente modo: cuando la persona acusada esta en
libertad el proceso se inicia con lo que se denomina audiencia inicial. Alli se formula
acusacion, se intercambian pruebas, se determinan actos procesales que hubiera que
realizar antes del juicio y es la primera oportunidad para revisar la acusacion (Art. 265
CPP). En cambio, si la persona es aprehendida es llevada a una primera audiencia
(llamada preliminar) donde se le formula la acusacién y se discuten las medidas
cautelares (Art. 255) y luego se realiza una segunda audiencia donde se decidira si
existe causa para llevar el caso a juicio, se produce el intercambio de pruebas, se
resuelve sobre la continuidad de las medidas cautelares y otras decisiones.

En Managua, en los 6 primeros meses de 2004 se registraron un total de 1200 causas
ingresadas. En ese mismo periodo fueron realizadas 791 audiencias preliminares y 830
audiencias iniciales (1621 audiencias).

Los juzgados de audiencias son un total de 5 por lo cual, en promedio, cada uno de los
juzgados resolvié 324 audiencias en seis meses, 54 al mes, 13,5 audiencias por semana.
En el mismo periodo hubo 607 audiencias de juicio oral distribuidas en 6 juzgados de
distrito que en promedio distribuyeron esa carga de trabajo del siguiente modo:
101juicios cada uno en el semestre, 16,8 juicios al mes, 4, 2 juicios a la semana.

Del total de esas audiencias de juicio, 299 (49,7%) fueron juicios por jurado.
Sélo en 99 casos (16,3%) se hizo un juicio sin participacion ciudadana.

En el primer semestre de 2004 culminaron en clausura anticipada 209 casos, lo que
representa el 34,4% del total de casos de juicios.

Lo alarmante de la cifra es que la clausura anticipada procede Unicamente cunado el
caso ya ha ingresado a la etapa de juicio y los supuestos para que proceda este instituto
son muy excepcionales: extincion de los hechos, falta de pruebas que conduce a la
absolucion y conformidad del acusado con los hechos conforme lo establecido por el
Art. 305 CPP.

2. a. VII) El manejo de las agendas y los tiempos de las audiencias en la etapa
preparatoria.

Las audiencias son manejadas unilateralmente por cada juez con su secretario en una
agenda personal, sin coordinar con otras instancias. Generalmente comienzan en todas
las salas a la misma hora. Las audiencias en que se discuten medidas cautelares no
suelen extenderse demasiado (se observaron audiencias que duraron entre 15 y 25
minutos) pero la calidad de la litigacion es débil: no hay efectiva contradictoriedad y se
avanza en discusiones que debieran darse mas propiamente en la etapa de juicio.
También existe un problema en cuanto a las suspensiones de los juicios. El CPP
autoriza la suspension de la audiencia fijada por caso fortuito y/o fuerza mayor (Art.
134 CPP). Sin embargo en la practica esos supuestos son invocados casi de forma
rutinaria®.

El Ministerio Publico ha asignando un fiscal a cada sala pero la Defensa Publica no
tiene estructura suficiente para proveer una presencia similar.

Con respecto a la presencia del fiscal en la audiencia, éste tiene una dependencia total
del fiscal que interviene en el caso desde el momento inicial al intervenir en el Centro
de Atencion Fiscal (CAF). Estos ultimos a veces llegan sobre la hora de las audiencias
para entregar la informacion al fiscal que estara al frente de éstas. Como consecuencia
de ello, muchas veces no pueda garantizarse mucho mas que la mera presencia de un

fiscal frente al juez”.
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** La cifra total de 2004 segin la Direccion de Estadisticas fue de 1929 audiencias ingresadas en todo el
afio por lo que si proyectamos las cifras parciales es posible advertir una disparidad clara.

%3 Entrevista personal con defensores ptiblicos de Managua.

*® Entrevista personal con la Fiscal General Adjunta.



El traslado de detenidos a las audiencias es otro gran obsticulo. El caudal de
presentaciones judiciales que implican actividad extra para el servicio penitenciario ha
crecido mucho en relacidon con el antiguo sistema escrito.

Mientras en todo el afio 2002 se realizaron 5.147 presentaciones judiciales, en 2005 las
cifra trep6 a 9.197 (un incremento del 78,68%). Esto incluye entrevistas con abogados,
audiencias, juicios, entrevistas con los forenses, entre otras®’.

Los medios de transporte son escasos y sin condiciones de seguridad por lo que existe el
peligro de fugas en los recorridos. Ademés, deben utilizar funcionarios del servicio
para las tareas de custodia durante el transporte afectando la operatividad de los centros
penitenciarios.

Tienen unas camionetas pequefias que solo permiten el ingreso de 4 internos junto con
la custodia pero es necesario trasladar cotidianamente un promedio de 40 0 50
detenidos.

2. a. VIII) El funcionamiento del Jurado.

Nicaragua es uno de los pocos paises de América Latina en el que los ciudadanos
participan de la administracion de justicia en calidad de jurados, incluso con
anterioridad a la reforma®®.

Para la seleccion, el Consejo Supremo Electoral remite listados a las distintas Alcaldias
y alli se depura con la participacion de representantes de los jueces, del Ministerio
Publico y abogados en representacion de la Corte Suprema de Justicia®.

Segun vimos al referirnos al sistema de notificaciones esa nomina tiene serias
deficiencias para garantizar la convocatoria de ciudadanos.

La respuesta hallada es mas problematica aun, pues se ha intentado solucionar mediante
la convocatoria de centenas de personas por cada jurado porque se tiene la certeza de
que finalmente llegara una cuarta parte de la gente.

El sistema de viaticos para los jurados, conforme lo establece el CPP, funciona con
demasiado atraso y es tema de atencion recurrente por parte de la prensa.

Antes de su intervencion los ciudadanos convocados no reciben ningin tipo de
explicacion ni capacitacion respecto de su rol y lo que se espera con ellos. Una muestra
de ello es lo que ha ocurrido en algunos casos, en que el jurado, felicita al imputado
cuando resulta absuelto.

Ya en el d&mbito de los tribunales, no hay un espacio para la seleccion del jurado ni
salas de deliberacion. La seleccion se convierte en algo formal pues las partes repiten
las preguntas de rigor que realiza el juez en orden a la imparcialidad, pero no hay un
trabajo de seleccion del jurado orientado estratégicamente™.

Seglin los defensores, como la mayoria de los jueces técnico han sido designados
durante la vigencia del anterior sistema, prefieren los juicios por jurados que porque son
mas benevolentes.

La preferencia por los juicios por jurados se refleja en las estadisticas elaboradas por el
Departamento de Seguimiento de Causas Penales (DSCP): en el periodo diciembre 2002
— diciembre 2003 se hicieron en Managua 897 juicios, de los cuales 738 fueron con
jurados (82,27%).

Para el primer cuatrimestre de 2004 la tendencia era idéntica porque sobre 295 juicios
orales y publicos, 245 fueron por jurados (83%).

*" Informacién provista por el Servicio Penitenciario Nacional en el marco de la visita realizada en el mes
de febrero de 2006.

 El punto excede el objeto de este informe pero ciertamente hay que relativizar el tipo de participacion
mediante un sistema de juicio por jurados inserto en un proceso mixto, atado a la lectura de expedientes.
** Entrevista con el Magistrado Armengol Cuadra.

3% Entrevista a Cristian Riego.
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Datos provistos por el Departamento de Seguimiento de Causas Penales, 2006.

En cuanto a las condenas, tanto en los juicios orales ante juez técnico como en los casos
llevados ante jurados populares las condenas son superiores a las absoluciones, aunque
esa relacion es mds pareja en los juicios por jurados.

Por ejemplo en el primer trimestre de 2004 los jurados declararon culpabilidad en 96
casos y no culpabilidad en 86. Los jueces técnicos condenaron en 42 casos y
absolvieron en 14 casos’".

Desde el punto de vista de los costos de poner en funcionamiento el sistema penal y
mantener acusaciones hasta la etapa de debate, la alta cantidad de casos absueltos
muestra una situacion de poca eficiencia que se ve agravada cuando se trata de juicio
por jurados, supuesto en el que los requerimientos funcionales y econdmicos son
mayores.

3. El Ministerio Publico Fiscal: Organizacion, funcion y estructura institucional.
El Ministerio Publico es un organo independiente (Art. 6, LOMP) que goza de
autonomia financiera, funcional y administrativa. Se encuentra sometido Uinicamente a
la Constitucion Politica y a las leyes (Art. 1, Ley No. 346, LOMP)**.

Se estructura en base a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica
(Art. 4, LOMP), unidad e indivisibilidad (Art. 3, LOMP) y legalidad y objetividad (Art.
5, LOMP y Art. 90 CPP).

Es atribucion del Ministerio Publico promover la investigacion de los delitos de accion
publica (Art. 10, inciso 1, LOMP) y ejercer la accion penal cuando tratdindose de delitos
de accion privada los ofendidos sean personas incapaces o con discapacidades que
carezcan de representante legal (Art. 10, incisos 4 y 5, LOMP). El CPP reafirma su
monopolio en materia de persecucion penal publica (Art. 89, CPP) y el deber de
sujecion a las normas que protegen derechos y garantias fundamentales (Art. 88 CPP).
El Fiscal General® tiene entre sus tareas mas relevantes: a. Formular conjuntamente con
el Director General de la Policia Nacional la politica general y las prioridades que deben

3! Datos provistos por el Departamento de Seguimiento de Causas Penales.

32 La Ley Organica del Ministerio Publico fue sancionada en el afio 2002.

33 Para ser Fiscal General y Fiscal General adjunto se debe ser nicaragiiense, ser un abogado de moralidad
notoria con diez afios de ejercicio profesional o cinco afios como Magistrado de los Tribunales de
Apelaciones, estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos, tener entre 35 y 75 afios de edad, no
ser militar (al menos en los Ultimos doce meses) ni haber sufrido suspensiones en la matricula. También
se imponen requisitos de residencia en el pais (Art. 23, LOMP).



orientar la persecucion de los delitos™; b. integrar conjuntamente con la policia equipos
de investigacion conformados por miembros de ambas instituciones para casos
especificos: c. impartir instrucciones generales o particulares; d. ejercer la potestad
disciplinaria sobre funcionarios y empleados del MP; e. nombrar y decidir revocatorias,
ascensos, demociones y traslados conforme lo establece la ley de carrera fiscal; entre
otras(Art. 14, LOMP). Quien ocupe el rol de adjunto tiene como funcion especifica
coordinar la unidad de capacitacion y planificacién y reemplazar y asistir al Fiscal
General (Art. 16, LOMP).

Existen luego los Fiscales Departamentales y de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica (Art. 17 LOMP) y los fiscales auxiliares quienes tienen a su cargo la
investigacion preparatoria (Art. 18, LOMP). También existe la figura del fiscal especial,
cuya participacion se acota a los casos para los que son designados con las facultades
especificamente conferidas a tal fin (Art., 19, LOMP).

También se ha creado la figura del fiscal auxiliar itinerante® porque atn no se ha
logrado dar cobertura ante todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, sobre todo ante
los juzgados penales locales.

La distribucion organizacional se corresponde con la organizacion por instancias propia
de la organizacion judicial tradicional aunque la ley en su Art. 11 dispone una
organizacion no necesariamente refleja.

Actualmente hay 260 fiscales en todo el pais; en 2005 eran 220. Segln las autoridades
del Ministerio Publico la cifra 6ptima es 360 fiscales, aunque no se identifico sobre qué
consideraciones ha sido definida esa cifra®.

En el afo 1999, eran 60 fiscales por lo que desde entonces la institucion ha crecido mas
del 400%.

La tasa cada 100.000 habitantes es de 4,74 fiscales, superando la de El Salvador y
apenas por debajo de la Costa Rica®”.
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3 En la entrevista con el Director de Investigaciones de la Policia esto fue mencionado varias veces como
una cuestion pendiente muy importante.

3CE. Evaluacion del Cédigo Procesal Penal a tres afios de vigencia, Op. Cit. P. 6.

3% Entrevista con la Fiscal General Adjunta.

374,3 y 5,7 respectivamente segun los datos contenidos en Riego, C. y Vargas, J.E. (editor) Reformas
procesales penales en América Latina: Resultados del proyecto de seguimiento, publicacion del Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Santiago de Chile, 2005, P. 175.



En el Distrito de Managua hay 67 fiscales auxiliares que cuentan con el apoyo de 25
asistentes fiscales (35,8% de los fiscales de todo el pais).

Alli la organizacion del trabajo se apoya en una estructura conformada por Centros de
Atencion Fiscal (CAF) que funcionan en las dependencias policiales y tienen como
funcioén coordinar la investigacion, elaborar las acusaciones y presentar el caso ante las
fiscalias de audiencia quienes litigan durante la etapa preparatoria. Cuando llega a juicio
el caso pasa a las fiscalias auxiliares de juicio y, en su caso, a las fiscalias auxiliares de
tribunales de ejecucion de sentencia. Las fiscalias auxiliares de apelacion y casacion se
ocupan de las instancias recursivas.

Hay seis fiscales de audiencia y 6 fiscales de juicio y es coincidente la opinién en que
las deficiencias en el modo de organizacion del trabajo repercuten en la calidad con que
se preparan los casos".

Dijo un Juez de Juicio: “Yo veo que en muchos casos el fiscal del juicio carece de total
conocimiento sobre el caso con la profundidad que merece tanto asi que la
descoordinacion con la victima hace que no la vea nunca y que cuando se encuentran
por primera vez ella diga que ya no quiere seguir con el caso que él venia a
presentar”.

En cuanto a la especializacion existen unidades en materia de crimen organizado, mujer,
nifiez y adolescencia y omision de alimentos. Segun la Fiscal General Adjunta la
conformacién de estas unidades es muy débil.

En muchos casos se ha sefialado que la intervencion de los fiscales en el marco de la
audiencia es rutinaria, formalista y sin planteamientos estratégicos claros. La Fiscal
General adjunta mencion6 en reiteradas oportunidades que es un problema el manejo de
los casos y su presentacion .

3.a) Seleccion, carrera, capacitacion y evaluacion de desempefio.

Tanto el Fiscal General como su adjunto son elegidos por el voto de al menos el 60% de
la Asamblea Nacional en base a ternas propuestas por el Poder Ejecutivo Nacional y por
Diputados de la Asamblea (Art. 23, LOMP). El mandato dura cinco afios. Con idéntico
porcentaje de votos procede la destitucion si se estima que alguno de ellos ha incurrido
en las causales de destitucion previstas en la LOMP (Art. 26). Para los demas cargos, la
ley prevé la existencia de una carrera judicial.

En cuanto a la carrera, actualmente se encuentra en discusion ante la Asamblea
Legislativa un proyecto de ley para su regulacion. No obstante, en las disposiciones
transitorias de la LOMP se establecid que hasta tanto ésta no exista, la seleccion se hara
mediante concurso de oposicidon promovido por el Fiscal General en base a un sistema
de seleccion ajustado a criterios de igualdad, méritos y capacidad (Art. 37, disposicion
transitoria No. III, LOMP). El proceso de seleccion estd a cargo de la autoridad
administrativa.

En cuatro afios ha habido cuatro procesos de seleccion basados en el mérito. Lo han
realizado con el apoyo de AID y han tenido alli un rol activo las universidades,
especialmente la Universidad Centroamericana.

La Ley ademas prevé la creacion de una Unidad de Capacitacion y Planificacion que
tendrd a su cargo la tarea de organizar programas de seleccion e ingreso del personal del
MP. Esta misma unidad tiene la tarea de verificar el cumplimiento de directivas y
evaluar el desempefio de los fiscales (Art. 12, Gltimo parrafo, LOMP). Por ahora no
existe un sistema de evaluacion de desempeno ligado a metas especificamente definidas.

3% Entrevista con Fiscal Departamental de Managua.
3% Entrevista con Juez de Juicio del Complejo Judicial de Nejapa.
0 Entrevista con la Fiscal General Adjunta y jueces del complejo judicial de Nejapa.



Explican esto en el hecho de que apenas llevan un afo de vigencia plena del nuevo
cpp*.

EL control se maneja en base a las quejas de los particulares y los informes de
inspectoria que se realizan a nivel nacional. Dichos informes no son publicos.

El Ministerio Publico Fiscal ha recibido capacitaciéon con anterioridad a la entrada en
vigencia de la reforma procesal penal pero en términos generales se indica que su
desempefio en lo que respecta a la litigacion y el manejo de los casos es notablemente
inferior al que muestra la defensa publica.

Los fiscales especiales se vinculan mediante contratos segiin los casos en los que son
contratados.

3. a.I) La estructura de apoyo administrativo e informatico.

Se contempla la figura de un administrador, quien ademas tendra a su cargo funciones
de asesoramiento en materia presupuestaria y la organizacion y supervision de todas las
unidades o secciones administrativas (Art. 12, LOMP). Actualmente estas tareas recaen
en los Fiscales Departamentales.

En Managua los archivos se encuentran centralizados porque los casos no quedan en la
sede del fiscal. Existen areas de trabajo privadas y areas publicas que son los sectores en
que reciben a las personas a las cuales deben atender. Son estructuras que se comparten
entre todos los fiscales. Comparten los recursos informaticos entre todos los fiscales. Se
estima que en Managua cuentan con unas veinte computadoras pero en algunas
delegaciones faltan maquinas.

Se encuentra terminada una plataforma informatica y una red de comunicacion interna
que han desarrollado con apoyo de la cooperacioén japonesa, pero aun no disponen de
fondos para ponerlos en funcionamiento. Este software se ha desarrollado sin
coordinacion con otras instituciones vinculadas (Vg. Policia, Poder Judicial).

3.b) Relaciones interinstitucionales.

3. b.I) Relaciones con la Policia Nacional

La Policia Nacional de Nicaragua (PNN) estd a cargo de un Director General de quien
depende un subdirector del area investigativa y como parte del sector de “especialidades
nacionales” hay una Direccion de Investigaciones Criminales y dos direcciones de
investigaciones especializadas (delitos econdmicos y drogas).

En cuanto a la relacion con el Ministerio Publico, el Art. 10, inciso 2 de su ley confiere
a los fiscales la atribucion remitir denuncias a la policia para que ésta practique
investigaciones bajo sus instrucciones juridicas. En todos los casos la policia debe dar
noticia de los resultados de sus investigaciones (Art. 31, segundo parrafo, LOMP).

Los policias, anoticiados de la comision de un delito, deben informar al fiscal. Cuando
hay personas detenidas las averiguaciones preliminares no deben ocupar un plazo mayor
que 48 hs. (Arts. 231y 156 CPP) plazo en el que el caso se constituir delito sera
sometido a audiencia preliminar. Si no hay personas detenidas, el fiscal decide
conforme lo informado por la policia nacional si hay delito o no y en caso afirmativo
instruye a la policia para que contintie con la investigacion (Arts. 113, 230 y 252, inciso
2 CPP). Alli la remision puede hacerse con o sin plazos para la duracion de la
investigacion policial. Si transcurridos 2 0 dias la victima se presenta para conocer sobre
la suerte de su caso, debera darse respuesta de lo decidido en no mas de 5 dias (Art. 225,
CPP).

Los casos se mantienen en sede policial hasta tanto sean sustentables o se archivan
cuando sea imposible desarrollar investigaciones conducentes para una acusacion
formal (Art. 252 y Arts. 225 y 226 CPP).

*! Entrevista personal con la Fiscal General Adjunta.



La policia tiene un gran nivel de autonomia en el manejo de las investigaciones de las
que puede pero no necesariamente debe participar un fiscal.

Cuando necesitan producir prueba que requiera orden judicial, pueden pedirlas
directamente a los jueces. Generalmente avisan en ese momento a los fiscales porque,
de ocurrir una detencion, comienza alli a correr el plazo de las 48 hs. para presentarse en
la audiencia. También est4 a cargo de la PNN la custodia de la evidencia.

La LOMP ha sido trabajada con asesoramiento directo de la PNN y teniendo en cuenta
su propia ley de modo tal que la cuestion de la relacion funcional aparece, al menos en
los testimonios, como algo nada conflictivo en relacion con otros procesos.

Comparada con la situacién de otras policias, la fuerza policia de Nicaragua goza de
buena reputacion entre las demas instituciones y en la ciudadania. Es considerada una
policia profesionalizada y con capacidad de investigacion ganada en base a una politica
sostenida de entrenamiento.

Segtin los datos estadisticos provistos por el Instituto de Medicina Legal, la mayoria de
las solicitudes probatorias que recibe son de la policia (15.168 en 2005). En igual
periodo el Ministerio Publico solicité solamente 47 valoraciones.

Esto puede explicarse en el hecho de que el grueso de la investigacion estd en manos de
la policia.

Actualmente uno de las evidencias mas concretas de las dificultades de la investigacion
es la alta cantidad de casos en que el Ministerio Publico solicita la clausura anticipada
del proceso por motivos que involucran directamente debilidad en el manejo de la
prueba y preparacion del caso. Lo mas grave es que esto ocurre con los jurados ya
integrados y juramentados al momento mismo de la audiencia del juicio, algo que se
expresa con claridad en las cifras sobre clausura anticipada que veiamos maés arriba.

3. b. IT) Relacion con otros organismos.

El Art. 10, inciso 7 de la LOMP les otorga a los fiscales la facultad de requerir los
servicios forenses y de criminalistica, que actualmente dependen de la Corte Suprema.
El IML funciona desde el afio 1999. El Director, tal como ocurre con quien dirige la
Escuela Judicial, desconoce el presupuesto, aunque realiza anualmente una propuesta
que eleva a la Corte.

Esta es institucion no ha aumentado su personal ni capacidad de investigacion con la
reforma aunque la entrada en vigencia ha implicado un gran impacto en materia de
trabajo. Desde 1999 hasta 2005 se pasd6 de 9.000 a aproximadamente 20.000
valoraciones™.

En la actualidad trabajan como parte del Sistema Nacional de Medicina Forense un total
de 39 médicos, 16 de los cuales integran el IML que funciona con sede Unica en
Managua. Los demas estan distribuidos en los distintos departamentos. De todos estos
médicos solamente dos estan debidamente acreditados como forenses y actualmente se
encuentran en desarrollo programas para extender tales acreditaciones.

Los servicios periciales también muestran dificultades de cobertura en materia
sicoldgica pues hay dos peritos psicologos pero también hay problemas con los tiempos
de las valoraciones en casos de muerte porque cuentan solo con 4 patologos.

Como la cantidad de médicos es muy escasa, se autorizo6 a los médicos del Ministerio de
Salud para que desempefien la funcion de forenses alli donde no hay presencia de
médico que pertenezca al Instituto.

La Corte ademas dispuso nombramientos ad honorem de médicos de organizaciones de
la sociedad civil con perspectiva de género. Estos desarrollan sus tareas en algunas
comisarias de la mujer en Managua.

*2 Entrevista personal con el Director Nacional.



Hasta el momento el IML no trabaja coordinadamente con estos servicios
independientes ni tampoco lo hacen con la red publica de salud.

En el contexto de oralidad, se suma al trabajo habitual la carga de concurrir a los juicios
en un contexto en el que los déficits en la gestion de los juicios y audiencias suele
ocuparles todo el dia.

Por otra parte el Art. 7 de la LOMP dispone que para el cumplimiento de sus funciones
el Ministerio Puiblico puede requerir colaboracion de parte de cualquier funcionario o
autoridad administrativa de cualquier instancia estatal u organismos descentralizados
quienes tienen la obligacidon de colaborar conforme lo requerido sin demoras.

En cuanto a la relacion con la Defensa Publica, en la fiscalia departamental de Managua
coordinan con la Defensoria el acceso a la informacion del siguiente modo: La defensa
informa en qué casos estan interviniendo y el Ministerio Publico traslada los casos hasta
la sede de la defensoria para que ellos lo copien.

Los defensores admiten esto pero sefialan como algo muy grave el hecho de que, en
algunos casos, los fiscales ocultan evidencia de descargo a la defensa.

Con las organizaciones de la sociedad civil afirman tener una relacion muy cercana,
especialmente con las organizaciones de género, pero en un contexto en el que se carece
de una adecuada politica de trabajo con victimas esto es muy limitado.

3. b.IV) La relacion con las victimas y el nuevo sistema procesal penal.

Bajo las reglas del nuevo sistema procesal penal nicaragiiense a los supuestos
tradicionales de victima tales como el directamente ofendidos y los familiares o
herederos del fallecido, se suman la Procuraduria General de la Republica en
representacion del Estado y una formulacion amplia cuando dispone que “cualquier
persona natural o juridica podra acusar ante los tribunales de justicia un delito de
accion publica, incluyendo los delitos cometidos por funcionarios publicos” (Art. 109
CPP).

Los derechos que les asisten son basicamente de informacion, participacion en las
audiencias, proteccion trato digno y potestad de impugnar las decisiones que pongan fin
al proceso (Art. 110 CPP). La propia Constitucion politica se ocupa también de su
derecho a ser parte en el proceso (Art. 34 CN).

En lo que respecta a la situacion actual, tal como lo manifest6 en la entrevista la Fiscal
General Adjunta, hasta la fecha no ha habido avances institucionales en esa linea.

Si tienen algun trabajo especifico con victimas las comisarias de la mujer donde se
trabaja con casos de violencia doméstica y sexual pero su financiamiento depende
exclusivamente de donantes externos. No obstante ello se ha detectado una politica de
desatencion frente a los casos de violencia sexual. Por ejemplo, la policia tenia
registrados 231 casos en los primeros 10 meses del afio 2003, cifra que superaba en 129
casos a las causas ingresadas por ese delito por parte del Ministerio Publico fiscal®.

3.c) Sobre el ingreso de casos al Ministerio Publico Fiscal

Tal como sefialamos anteriormente, la policia interviene inicialmente en los casos,
recolecta elementos de conviccién y luego remite el caso a los fiscales* quienes pueden
aceptar el caso y formular una acusacion, devolverlo a la policia para que complete una
investigacion o, en su caso, para que lo archive.

Los datos de la Policia Nacional para 2005 muestran que en el afio 2005 la policia tom6
conocimiento en todo el pais de 88519 hechos. En el mismo periodo, los fiscales
aceptaron 37.306 casos remitidos por la policia. Esta cifra representa el 42,1% de los
casos conocidos en sede policial.

® Cf. Aplicacién del Cédigo Procesal Penal, Op. Cit. P. 4.
* Existe la posibilidad de denuncia o intervencién inicial del fiscal pero esto es absolutamente marginal
en el contexto nicaragiiense.



Veamos ademas que ocurre en distintos departamentos:

Tabla 1
Tasa de aceptacion de casos remitidos por la policia en sede fiscal
2006 - 2005
Departamento Cantidad de Cantidad de casos %
hechos ocurridos y aceptados por
denunciados Fiscalia

Managua 29918 8242 28,3%
Matagalpa 8962 2255 25,2%
Rivas 3325 2167 65,2%
Granada 2534 1888 74,5%
Nacional 88519 37306 42,1%

Fuente: Datos provisionales provistos por la Policia Nacional de Nicaragua
Elaboracion propia

La fuente de informacion, no permite identificar si efectivamente la policia investiga la
total de hechos que informa como ocurridos y si esa es la cifra de casos que se remiten a
los fiscales. Si esto es asi, efectivamente estaria mostrando un problema serio de
eficacia en la investigacion policial toda vez que el Ministerio Publico termina por
adoptar muy poco de lo remitido.

Si esto no es asi porque la cifra de hechos conocidos no equivale necesariamente a todo
lo que la policia investigd y remitié al Ministerio Plblico no es posible medir cuanto de
la actividad policial resulta exitoso en razon de haber logrado ingresar al sistema bajo la
forma de casos judicializados.

No obstante este problema de oscuridad en la informacion, en el transcurso de las
entrevistas se ha marcado que es alta la brecha entre casos remitidos por la policia y
casos efectivamente aceptados por la fiscalia.

Segun el director de investigaciones criminales de la Policia Nacional ocurre porque
“Estamos en contexto de transicion, se quiere llevar el caso solo si se puede “tocar” la
prueba’, lo que evidencia una mentalidad inquisitiva por parte de los fiscales, que no
entienden que en las etapas preliminares basta con pruebas distintas a las que son
requeridas en la etapa de juicio.

Por su parte, los policias aun no logran coordinar sus presentaciones en base a las
exigencias de una teoria del caso. Pero también hay casos remitidos para que
investiguemos cuestiones que desde el vamos sabemos imposibles; esto ocurre con los
casos sin detenido. Qué ocurre con esto: los fiscales se sacan casos de encima y en la
policia estos casos se acumulan porque los casos con detenidos son siempre los casos
urgentes”™.

Respecto de los casos devueltos a la policia para completar las actividades de
investigacion, otra fuente de informacion elaborada por el Centro Nicaragiiense de
Derechos Humanos (Cenidh) sostiene que “(...) Los datos estadisticos no reflejan una
elevada cantidad de devolucion de informes, pues de enero a diciembre de 2003, en los
cinco departamentos visitados por el Cenidh, el Ministerio Publico le devolvio a la
Policia Nacional 551 informes de los 8.484 que ésta les envio para su tramitacion, cifra

* El problema esta identificado en los mismos términos en los fundamentos de la Circular No. 02 -2004
el Fiscal General que contiene “Directrices sobre la resolucion de actos conclusivos”, dictada el 10.02.04



que representa el 6,4% de los casos, aunque llama la atencion que de estos 551
informes las autoridades policiales solo reenviaron 42 (...) es decir que solo se
completo la informacion requerida en el 7.6% de los casos (...) analizando los datos
nacionales la tendencia es la misma.

De los 16869 informes que la Policia remitio al Ministerio Publico, 1018 le fueron
devueltos para continuar las investigaciones correspondientes (6%) pero solo se
reenvié al fiscal el 11,9% (122), dejando 896 casos pendientes de respuesta”*.

Esto ultimo estd sefalando otro problema: la falta de reenvio por parte de la policia
cuando los casos son devueltos por el Ministerio Publico a fin de que sean completados.
Es posible que la gran mayoria de los casos queden atrapados burocraticamente por la
falta de un adecuado uso de las diversas herramientas procesales vigentes para la
gestion. La remision a la policia o el rechazo de casos podria estar siendo utilizado
como una herramienta de desplazamiento del problema hacia otro lado y la reaccion
policial al respecto quizas esta marcada por el hecho de que de antemano se sabe que
son casos cuya suerte esta dicha, pero se adolece de una politica institucional adecuada
de cierre para ellos. Lo cierto es que las victimas son quienes llevan la peor parte en este
proceso de envios y reenvios.

3. d) Comportamiento de casos en el Ministerio Publico

Un estudio realizado por el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH')
indica que en Managua en todo el afio 2003 el Ministerio Publico Fiscal recibié 4.470
casos, presentd acusacion en 1875 (41,9%), quedaron pendientes para el proximo afio
2.282 casos /51%).

La tendencia considerando los cinco departamentos abarcados por el estudio de
referencia es idéntica: el 44% de los casos recibidos (3.799) quedaron pendientes de
tratamiento y la accion penal fue ejercida en el 32,7% de los casos (2823)*.

Grifico 6
Relacion ingresos de causas — ejercicio de la accion — mora fiscal
Afio 2003 Managua y Total 5 departamentos del Pacifico
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Fuente: Estudio elaborado por CENIDH
Elaboracion propia

Estas cifras obligan a preguntarnos qué pasa con el uso de las salidas alternativas, en
tanto ellas estan asociadas a las necesidades de dar respuestas para la gestion masiva de

% Cf. “Aplicaciéon del CPP y acceso a la justicia en la region del pacifico”, disponible en Internet, Pag. 5.
Se refiere a los departamentos de Managua, Chinandega, Rivas, Leén y Granada.

4 Managua, Chinandega, Rivas, Leon y Granada.

* Cf. “Aplicacion del CPP y acceso a la justicia en la region ...” Op. Cit. Pags. 2 y 3.



casos, regular su ingreso al sistema y su permanencia en el tiempo dentro del sistema e
judicial. .

Previamente se hara una descripcion sintética del sistema de salidas alternativas al
proceso comun. El Articulo 55 contempla como ‘“manifestaciones del principio de
oportunidad” la mediacion, el acuerdo, la suspension condicional del procedimiento y
la prescindencia de la accion.

La mediacion procede en casos de faltas, delitos imprudentes o culposos, delitos
patrimoniales cometidos entre particulares sin mediar violencia o intimidaciéon u en
delitos con penas menos graves (Art. 56 CPP). El acuerdo puede ser parcial o total y de
de caracter previo. Cuando la mediacion es previa las partes deben presentarla al fiscal
quien en caso de estimarla procedente o valida debe presentarla al juez. Si el fiscal no se
pronuncia en el plazo previsto, entonces la mediacidon se considera aprobada (Art., 57
CPP). Una vez iniciado el proceso la mediacion puede ocurrir en cualquier momento
procesal, incluso inmediatamente antes del veredicto o la sentencia (Art. 58 CPP).

En cuanto a la prescindencia de la accion penal, puede ser total o parcial en razén de
los hechos investigados y las personas en casos que sea necesario para perseguir
eficazmente delitos mas relevantes y el acusado colaborar con ello, cuando el acusado
haya sufrido un daio fisico o moral que vuelva desproporcionada la aplicacion de una
pena o cuando la pena o medida de seguridad que pueda imponerse carece de
importancia en relacion con otra ya impuesta o la que se impondria por otros hechos
(Art. 59 CPP). La decision es e los fiscales el caso, con excepcion del supuesto en que
procede por colaboracion del imputado con la investigacion, en cuyo caso debe decirla
el Fiscal General. El juez efectia un control de legalidad sobre la decision del Fiscal
(Art. 60 CPP).

El acuerdo puede comprometer los hechos por los que se acusa, las modalidades de
participacion que se imputan y el monto de la sancidon. Las posibilidades de acuerdo se
extienden incluso hasta el momento previo a la sentencia o veredicto (Art. 61 CPP). El
acuerdo puede ser condicionado al cumplimiento de condiciones suspensivas a cuyo
cumplimiento se deriva la validez del acuerdo (Art. 62 CPP).

A continuacion se exponen los datos que sobre este punto han sido provistos por la
Direccion de Seguimiento de Causas Penales de la Corte Suprema de Justicia que
consideramos previamente para el analisis de las audiencias en Managua. Aqui también
incluimos el primer afio de vigencia de la reforma a fin de poder comparar los datos.

En el periodo diciembre 2002 — diciembre 2003 ingresaron en al circunscripcion de
Managua 2159 casos® entre los cuales el uso de salidas alternativas se distribuy6 del
siguiente modo: Mediacion durante el proceso: 109 casos; Mediacion previa: 11 casos;
Prescindencia de la accion: 1 caso; Acuerdos: 22 casos. No hubo casos de suspension
condicional del proceso.

Tabla 2
Uso de salidas alternativas
Dic. 2002 — dic 2003

Managua
SALIDAS CANTIDAD DE CASOS %
ALTERNATIVAS
Mediaciones 109 76,2%

* Estas son estadisticas oficiales del poder judicial. La diferencia con el registro de ingresos de CENIDH,
que dice trabajar con datos provistos por el Ministerio Publico, es notable.




Mediaciones previas 11 7,6%
Prescindencia de la accion 1 0,6%
Suspension del proceso a 0 0%

prueba
Acuerdos 22 15,3%
Total 143 100%

Fuente: departamento de seguimiento de causas penales — CSJ
Elaboracion propia

Para el primer semestre de 2004 en Managua, sobre un total de 1200 ingresos, las
mediaciones durante el proceso fueron 39, hubo 2 mediaciones previas al proceso, no se
registraron caso de prescindencia ni suspensiones del proceso a prueba y solamente
hubo 6 acuerdos.

En comparacion con el afio anterior la disminucion en el uso de salidas alternativas es
muy significativa. Los acuerdos disminuyeron en casi un 75%.

Si se observa el comportamiento en cada circunscripcion vemos que Managua si bien
registra el mayor ingreso de causas, solamente utilizo tales criterios en 115
oportunidades (5,6% de los casos).

En el ambito nacional la tendencia es idéntica. Mientras en el primer afio (dic 2002 —
dic. 2003) se mediaron en forma previa al proceso 42 casos y durante el proceso 587
casos, para 2004 en su primer semestre esas cifras fueron de 11 y 266 casos
respectivamente.

Es preocupante el dato sobre suspension del proceso a prueba en todo el pais donde, al
igual que en el distrito de Managua, no se registra ni un solo caso de utilizacion de este
instituto.

La tendencia decreciente en el uso de salidas alternativas no puede desvincularse del
sensible aumento en la tasa de congestion con que esta operando el sistema, segun
registran las cifras judiciales y la mora fiscal sefialada mas arriba.

En varias entrevistas se ha mencionado que una dificultad para el desarrollo de una
adecuada politica de uso y gestion de las salidas alternativas, es la reticencia de la
Defensa Publica para cerrar acuerdos de mediacion.

Sobre este punto los defensores manifestaron que como las investigaciones son débiles
y son muchos los casos que se caen al momento mismo del juicio ellos prefieren no
adelantarse en el uso de medidas tales como los convenios o las mediaciones™. Uno de
ellos lo dijo asi “casi siempre celebramos el acuerdo en el mismo momento del inicio
del juicio porque es muy cotidiano tener clausura de juicios porque la prueba no llega
(...) si esta toda la prueba le ofrezco acuerdo al fiscal entonces no lo hago sufrir al
imputado al tiempo previo porque si no llega la prueba, lo saco absuelto, si llega,
negocio”.

Especificamente respecto de la prescindencia de la accion, con fecha 10 de febrero de
2004 el Fiscal General dict6 la Circular No. 2 — 2004 mediante la cual se establecieron
directrices para la resolucion de actos conclusivos. El objetivo de éstas fue regular el
modo en que debe ejercerse la accidon en relacion a ciertos casos y respondid, segin sus
propios fundamentos, a la imposibilidad de dar respuesta oportuna a todos los casos que
recibe, en un contexto de recursos humanos que estiman muy limitado.

La circular se concentra en ciertos casos de delitos contra la propiedad (Robo con
intimidacion o con violencia, sin personas lesionadas y con un monto no superior a mil

>0 Entrevista personal con Alex Rodriguez del Checchi y con un grupo de Defensores Piblicos de
Managua.




cordobas). Asi, si en un caso de estas caracteristicas el fiscal cuenta con el expreso
desinterés de la victima por continuar con el proceso penal, debe dictar una resolucion
que dispone el no ejercicio de la accion por la imposibilidad de llegar a juicio sin prueba
de cargo.

Mas alla de esta directriz especifica, el Ministerio Publico no cuenta con una politica de
trabajo definida para manejar y gestionar los flujos de trabajo que ingresan. Como
contracara de esta carencia, aparece aqui el problema del uso de la remision a la policia
como modo de aplazar una respuesta, o quitar el asunto del ambito del Ministerio
Publico lo que genera una acumulacion creciente de casos en sede policial, no
formalmente ingresados en el Ministerio Publico. Aun asi la mora fiscal no desaparece.
3.d. I) Los plazos para la utilizacion de salidas alternativas.

Es importante verificar la oportunidad temporal en que son utilizadas estas herramientas
de modo tal que permitan identificar si su uso es aprovechado para la descongestion de
casos o, por el contrario, se hace de estas herramientas un uso distorsivo que se produce
con el proceso extendido demasiado en el tiempo y en suplencia de otras deficiencias de
la actividad penal (vg. La actividad investigativa y la preparacion de los casos).

Los tnicos datos disponibles sobre la relacion entre el uso de las salidas alternativas y
los tiempos que ellas insumen son elaborados por el Departamento de Seguimiento de
Causas Penales de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua.

Todos estos plazos parten con la primera audiencia por lo cual no se computa el tiempo
que transcurre entre que un hecho es efectivamente conocido por el sistema (policia) y
el momento de la audiencia, algo que incide en los casos sin autor identificado.
Tampoco se cuenta con datos que permitan saber cuanto tarda el Ministerio Publico en
llevar ante el sistema judicial.

Para el ano 2003 el promedio nacional de duracion de un proceso penal completo desde
la audiencia inicial hasta su finalizacion fue de 104 dias, mientras que el promedio para
la aplicacion de salidas alternativas fue de 43 dias.

El plazo mayor de tiempo se registrd con los juicios abreviados donde pasaron 53 dias
para la celebracion del acuerdo en promedio. La mediacién demord en promedio 37
dias.

En Managua el plazo promedio de duracion del proceso fue idéntico al nacional pero los
acuerdos demoran en promedio 74 dias, mientras que una mediacion llevo 58.

Alli el promedio general de tiempo para la aplicacion de una medida alternativa es de 62
dias.

En 2004 el promedio nacional del plazo con juicio oral incluido fue de 93 dias pero los
plazos para la celebracion de acuerdos y mediacion en el proceso fueron de 63 y 60
dias; en el ultimo caso practicamente una duplicacion respecto del afio anterior.

En Managua el plazo de duracion con juicio oral, contrariamente a lo sucedido en el
ambito nacional, aument6 llevando el promedio de 74 a 87 dias. En los acuerdos
practicamente se mantuvo y en las mediaciones aument6 hasta los 68 dias.

Grafico 7
Plazos promedio en dias para el uso de salidas alternativas en relacion con la
duracion total del proceso — Todo el pais
2003 - 2004
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Grafico 8
Plazos promedio para el uso de salidas alternativas en relacion con la duracion

total del proceso — Managua
2003 - 2004
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Elaboracion propia

De un afio a otro, crece el plazo para la aplicacion de salidas alternativas.
En relacion con la media nacional la situacion de Managua es, en todos los puntos, mas
critica tal como lo demuestra el siguiente grafico:

Grafico 9
Comparacion entre el promedio de plazos a nivel nacional y Managua - 2004
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4. La Defensa Publica: Estructura y aspectos institucionales basicos.

La Defensa Penal Publica fue creada en la Ley de Organizacion del Poder Judicial y
depende directamente de la Corte Suprema. Esto es seialado criticamente por algunos y
otros lo relativizan, en el sentido de que fue la propia Corte la Unica instancia
preocupada por la creacion de un servicio de Defensa Publica®'.

En sus inicios contaba con 13 0 14 defensores para todo el pais, llegando a 79 en 2006.
El crecimiento es, sin dudas, notable:

Grafico 10
Crecimiento de la Defensa Publica
2002 -2006
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Fuente: entrevista con la Subdirectora de la Defensa Publica
Elaboracion propia

Esta institucién coexiste con un sistema de asignacion de abogados de oficio que
funciona como carga publica, lo que genera que en muchos casos prefieran pagar una
multa por rehusarse a asumir una defensa que asumirla efectivamente™.

Fueron varias las objeciones al mantenimiento del sistema de abogados de oficio.
Algunos jueces marcaron especialmente que ellos preferian diferir la realizacion de la
audiencia antes que realizarla con abogados de oficio, mientras otros reconocian el
caracter meramente formal de la defensa asumida desde dicha condicion.

En sentido contrario una Jueza de Audiencias manifestd que “Los abogados no se
resisten a ser designados como abogados de oficio porque se les preguntan si ellos
quieren y para acumular practica vienen y lo hacen. No hay diferencias de calidad
entre una defensa de oficio y un defensor publico’™.

Debido a las carencias presupuestarias que limitan la posibilidad de fortalecer
institucionalmente a la Defensa Publica, se puso en marcha un Programa de
Entrenamiento para auxiliares de la Defensa Publica™ que ofrece capacitacion y
entrenamiento a cambio de trabajo voluntario mediante un programa de pasantias. Los
destinatarios del mismo son estudiantes de derecho a los que se exige un determinado
nivel de avance en la carrera y con alto promedio. Actualmente el programa funciona
solo en Managua.

>! Entrevista con Manuel Arauz, Decano de la Universidad Centroamericana de Nicaragua.

52 Informes de pais sobre los derechos humanos (2004), emitido por la Oficina de Democracia, Derechos
humanos y Asuntos laborales de la Embajada de Estados Unidos en Nicaragua, disponible en
http://nicaragua.embassy.gov/wwwhhrresp.html

>3 Entrevista personal con Jueza de Audiencias del Complejo Judicial de Nejapa.

** Cf. Circular Interna DP — CSJ-0-5-11/04/03.




La Direccion de la Defensa Publica puede celebrar y promover convenios con
instituciones universitarias mediante sistemas de reclutamiento, seleccion y evaluacion
que también son disefiados por la propia institucion.

No hay mediciones sobre la cobertura del servicio por lo cual la institucién no sabe qué
cantidad del total de la poblacion penalizada es atendida por la defensa publica.

En cuanto a las evaluaciones de desempefio, existe un sistema de indicadores basicos
destinados a medir la calidad del trabajo desarrollado por la Defensa Publica pero es
muy dificil de sostener porque existe una sola persona para ejecutar la evaluacion en
todo el pais.

No obstante no existir datos objetivos, todos los actores entrevistados hablaron muy
elogiosamente del desempefio de la Defensa Publica.

En cuanto a la capacitacion, en 1999 fue lanzado un plan de capacitacion financiada por
Checchi, siempre bajo la 16gica del trabajo en el contexto de un sistema acusatorio. Se
han entrenado dentro y fuera del pais (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Estados
Unidos). Los han capacitado en técnicas de litigacion, algo que segun ha sido afirmado,
marca diferencias en la calidad del desempefio en relacion con los fiscales.

Esto hace de la defensa una institucion que comenz6 la reforma con un plan de
capacitacion previa sostenido.

En cuanto a la asistencia administrativa, cuentan con el auxilio de dos personas en la
sede nacional en Managua. Pidieron una estructura adicional que aun no ha sido
aprobada.

4.b) Presupuesto.

La Defensa Publica no disefia ni maneja su propio presupuesto pues éstas son funciones
ejercidas directamente por la Corte Suprema. Esa informacion no es publica.

Segun lo manifestado por los defensores publicos, el salario que ellos perciben es
notablemente inferior al de los fiscales.

En el marco de la entrevista la subdirectora remarc6 que formaba parte de los discursos
oficiales del Poder Ejecutivo una concepcidn critica de la Defensa Publica, considerada
un gasto innecesario en un entorno de necesidades mads prioritarias para la comunidad
nicaragiiense.

4.c) La relacion con el imputado y la actividad del defensor.

El imputado no puede escoger entre los defensores publicos y respecto de los cambios
de defensor, solamente tienen lugar en caso de que el funcionario (y no el imputado)
alega una situacion de agresion o violencia hacia el defensor publico.

En cuanto a la entrevista en condiciones de privacidad, no hay en los juzgados lugares
adecuados para entrevistarse con el defendido. En el ambito policial el espacio
disponible es mas amplio y en general se respeta el derecho pero con restricciones en el
tiempo. En algunas ocasiones se queda un policia con el defensor.

No hay posibilidades estructurales de con una estructura propia de investigacioén. Por
ejemplo, la defensa cuenta en toda Nicaragua, con tres vehiculos. Salvo en casos muy
indispensables, casi no producen prueba auténoma. Los datos del IML muestran que no
hay solicitudes de prueba por parte de la Defensa™.

Para la comparecencia de testigos, trabajan con sus propio sistema de citaciones, aunque
el tribunal también se encargue de citarlos, sobretodo en el caso de los juicios. Hay un
problema alli: los jueces ven en la prueba de la defensa una responsabilidad exclusiva
de la Defensa, no asi con relacion a la prueba de los fiscales.

4. c. I) La audiencia sin abogado defensor.

55 Cf. Informe Estadistico 2001 — 2005, P. 4.



Existe un problema grave de disefio normativo desde la perspectiva de un sistema
judicial que asegure una efectiva vigencia del debido proceso y al mismo tiempo
promueva un genuino proceso de partes con igualdad de armas. El Art. 260 del CPP,
que regula los derechos del acusado durante la etapa preliminar, dispone en su ltimo
parrafo que “La ausencia de defensor a esta audiencia no la invalida. En consecuencia,
la ausencia de defensor no sera motivo para suspenderla. El juez informara al acusado
sobre su derecho a mantener silencio”. De hecho entonces es posible una audiencia con
fiscal y victima frente a un imputado que lleva 48 hs. detenido y asiste al debate sobre
su situacion durante el proceso sin defensor.

Los jueces entrevistados dicen que ellos evitan, en cuanto pueden, la realizacion de
audiencias en esas condiciones. Los defensores consultados dijeron que son frecuentes
las audiencias sin defensor y que “Cuando la audiencia se realiza sin defensor,
concluye en prision preventiva. En la audiencia siguiente puede uno hacer la
presentacion para cuestionarlo”. En la visita a Nejapa no fue posible corroborar estas
afirmaciones.

El propio CPP dispone en su Art. 172 que la omision de defensor puede suplirse con un
pedido de revision posterior de la medida presentado por escrito pero, es claro, para
entonces toda la potencialidad de las audiencias en relacién con su funcion de garantia
ha quedado desplazada.

A esto agregaron los defensores que “en verdad, hay casos en que los jueces cumplen
con la formalidad de tener un defensor alli confundiendo la mera presencia del
abogado con la defensa efectiva del acusado”.

La defensa no ha cuestionado la constitucionalidad de esta norma y no hay instruccién
general en este sentido.

4.d) Sistema de turnos y asignacion de casos en la DPP

La solicitud del servicio de Defensa Publica puede ser a través del juez, la policia o por
la consulta de los familiares.

El servicio es para las personas que no cuentan recursos para pagar un abogado defensor
particular. En cada departamento exista al menos un trabajador social que se encarga de
evaluar el perfil de la solicitud y ver si el caso debe o no ser asumido por el servicio
publico.

Cuando la solicitud es institucional, llega mediante un formato escrito que es
proporcionado por la Defensa Publica. Se realiza un sorteo que distribuye teniendo en
cuenta la complejidad del caso, entre los distintos miembros de cada unidad de defensa.
Si existe un desbalance en los casos o se registra el ingreso de casos de mucha
complejidad, el Director tiene facultades para reasignar los casos. Se informa que
ademas los casos mas complejos se trabajan, de hecho, colectivamente.

Trabajan con un sistema permanente de turnos para cubrir las salas de audiencias. En
sede penitenciaria tienen sus defensores especificamente asignados y lo mismo ocurre
con la etapa de recursos.

5. El impacto de la reforma procesal penal y el debido proceso

5.a) El control de los abusos policiales y los malos tratos.

La policia tiene facultad de detenciéon de personas sin orden judicial en casos de
flagrancia y ademas el CPP otorga a los jefes de delegaciones de la facultad de detener,
bajo su responsabilidad personal, a aquellas personas contra quienes haya probabilidad
fundada de la comisioén de un hecho ilicito sancionado con pena privativa de la libertad
hasta doce horas después de tener conocimiento del hecho (Art. 231 CPP).

Los defensores sefalaron que existen casos de violencia policial y que utilizan distintas
medidas ilegales en el marco de la investigacion tales como allanamientos y requisas sin



orden’®. Agregaron que la institucion policial recurre frecuentemente a la realizacion
de las redadas en zonas enteras de la ciudad, donde se producen detenciones masivas
aunque busquen a un par de personas.

El fendomeno de las detenciones masivas es tipico en visperas de festejos patronales o
navidefios se producen detenciones masivas con caracter de “profilaxis”. Tampoco
advierten una politica estricta de control por parte de la policia aunque en algunos casos
muy impactantes debieron tomar medidas publicas rapidamente.

Otras fuentes indican que si funcionan los mecanismos de control interno policial pero
luego en el ambito judicial las denuncias originadas en casos de abuso policial no son
sostenidas”’.

5.b) El uso en la prision preventiva.

Se establece el principio de legalidad, excepcionalidad y proporcionalidad en materia de
medidas cautelares y la necesidad de vincular su imposicion con necesidades
estrictamente procesales (Art. 166, Art. 169 y Art. 168, ultimo parrafo CPP).

El Art. 167 CPP regula un catdlogo amplio de medidas alternativas a la prision
preventiva de caracter personal y real. Las medidas aplicadas deben ser mensualmente
controladas por los jueces quienes de oficio pueden sustituirlas por otras cuando lo
estime prudente (Art. 172 CPP). El imputado puede pedir su revision cuando se hayan
modificado las condiciones que dieron lugar a su imposicion.

La prision preventiva procede en casos de fuga y entorpecimiento de la investigacion
(Arts. 174 y 175 CPP) y se agrega un supuesto basado en la posible peligrosidad del
imputado y el mantenimiento de la actividad delictiva (Art. 173, inciso 3 CPP). Son
inexcarcelables los delitos relacionados con el consumo o trafico de estupefacientes,
lavado de dinero y activos provenientes de actividades ilicitas (Art. 173, Gltimo parrafo
CPP). El tiempo méximo de duracién de la prision preventiva es de tres meses.

Seglin los datos estadisticos provistos por el Servicio Penitenciario la distribucion entre
presos preventivos y condenados en la poblacion penitenciaria al mes de diciembre de
2002 era la siguiente: 4211 condenados (73%) y 1558 acusados (27% de las personas
privadas de la libertad); al mes de febrero de 2006 los acusados presos eran 1011 (12%)
y los condenados 4624 (82% del total de privados de libertad).

Tabla 3
Relacion condenados — acusados privados de la libertad
2002 - 2005
Ao Acusados Detenidos Total
2002 1558 4211 5769
2006 1011 4624 5636

Fuente: datos provistos por el Servicio Penitenciario
Nacional — febrero 2006
Elaboracion propia

Un obstaculo para analizar con claridad estos datos es generado por las deficiencias de
comunicacion entre los juzgados y la administracion penitenciaria debido a que la cifra
de condenados puede encubrir condenas en primera instancia sin que se haya notificado
debidamente la interposicion de recursos. También puede ocurrir que la cifra de

> En el mismo sentido, el informe elaborado por CENIDH, Aplicacién del CPP ...Op. Cit. P. 7

T Informes de pais sobre los derechos humanos (2004), emitido por la Oficina de Democracia, Derechos
humanos y Asuntos laborales de la Embajada de Estados Unidos en Nicaragua, disponible en
http://nicaragua.embassy.gov/wwwhhrresp.html




acusados no contemple casos de condenas por falta de efectiva notificacion a las
autoridades penitenciarias.

En cuanto a la incidencia de la prision preventiva en relacion con las demds medidas
cautelares, la informacion provista por el Departamento de Seguimiento de Causas
Penales de la Corte Suprema de Justicia muestra que en Managua en el periodo
diciembre 2002 — diciembre 2003 hubo 2651 acusados y la aplicacion de medidas
cautelares se distribuy6 del siguiente modo: 255 presentaciones periodicas ante el
tribunal o autoridad (9,6%), 241 detenciones domiciliarias (9%)., 177 casos sin medida
cautelar (6,67%), 160 prohibiciones de comunicacién con personas determinadas
(6,03%), 137 cauciones econdmicas (5,16%), 135 prisiones preventivas (5,09%) y
fueron declarados rebeldes 267 acusados (10,07%).

En el primer semestre afio 2004 hubo 1696 personas acusadas y la aplicacion de
medidas cautelares se distribuyd del siguiente modo: 316 casos sin medida cautelar
(18,6%), 256 presentaciones periddicas ante la autoridad (15%), 235 detenciones
domiciliarias (13,85%), 218 prisiones preventivas (12,85%), 204 prohibiciones de
comunicarse con persona determinada (12%), 199 prohibiciones de concurrencia a
determinados lugares (11,7%), 99 cauciones econdémicas (5,86%) y Los rebeldes fueron
135 personas (7,95%).

Grafico 11
Distribucion de medidas cautelares 2002 — 2004
Circunscripcion Managua
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Fuente: datos provistos por el Departamento de Seguimiento de Causas Penales
Elaboracion propia

Si consideramos los datos sobre prision preventiva, sobre todo en relacion con lo que
ocurre en otros paises, es claro que en Nicaragua puede verse como un resultado
positivo de la reforma el cardcter marginal con que, segin los datos, es utilizada la
prision preventiva.

No obstante ello, hay una sensible tendencia al aumento en el uso de la prision
preventiva en el &mbito nacional. Mientras en todo el pais en el primer afio de vigencia
la medida se impuso en 401 oportunidades, el primer semestre de 2004 registr6é un total
de 674 prisiones preventivas aplicadas, es decir que en los seis primeros meses la cifra
del afio anterior fue superada en un 68%.

También se advierte en términos porcentuales un aumento en los casos de prescindencia
de cautela procesal en el ambito de Managua.

Parece ser mas estable en el ambito nacional el comportamiento de los casos en que se
prescinde del uso de medidas cautelares durante el proceso, porque mientras en el



primer afo ello ocurrié en 765 casos, el primer semestre de 2004 registra 426 casos, lo
que inicialmente muestra una variacion mucho menor sobre el total que la que
representan las cifras sobre uso de la prision preventiva.

5.c) Los plazos y el control de duracion de los procesos penales.

El Art. 134 CPP dispone que en todo juicio por delito grave en que el acusado se
encuentre privado de su libertad, la sentencia o veredicto debe dictarse en un plazo no
mayor a los tres meses de realizada la audiencia preliminar.

Si no hay personas detenidas el plazo se eleva a seis meses. Cuando se trate de delitos
menos graves entonces el plazo se reduce a uno y dos meses respectivamente.

Si la persona es aprehendida por la policia, ésta debe comunicarlo al fiscal quien a partir
de alli cuenta con 48 hs. para llevar el caso en audiencia preliminar (Art.256 CPP).
Ahora bien, si vencidos los plazos el juicio no llega, el imputado debe ser puesto en
libertad pero el proceso no podra continuar mas tiempo que el que falte para completar
los 6 meses que se otorgan cuando el imputado pasa el proceso libre. Vencidos los
plazos, el proceso penal se extingue salvo que el imputado prefiera renunciar a la
extincion.

Cuando la investigacion se desarrolla sin acusados privados de libertad no existe plazo
para la realizacion de la audiencia inicial, a menos que el interesado se presente y
solicite ser informado sobre el estado de la causa, en cuyo caso el fiscal cuenta con un
plazo de 20 dias para formalizar su investigacion.

Existe una posibilidad de interrupcion de los plazos por el “tiempo de demora atribuible
a la defensa” o por el acaecimiento hechos fortuitos o casos de fuerza mayor (Art. 134
CPP). Segtin informaban los defensores esta primer opcion se utiliza tan arbitrariamente
que en algunos casos, estando los acusados privados de su libertad, la incomparecencia
(entre otras cosas, porque la familia no podia pagar el traslado hasta la sede judicial) le
fue puesta a su cargo, considerado interrumpido el transcurso del plazo.

Una vez que el Ministerio Publico presenta su prueba (Art. 269 CPP) y el caso pasa a la
etapa de juicio la defensa cuenta con 15 dias para presentar la suya si se trata de un
delito grave y con 5 dias si el delito es menos grave. Si no va a presentar prueba
independiente también debe informarlo en ese plazo pues sino la defensa se considera
abandonada (Art. 274 CPP).

Si aqui se generan controversias, se resuelve en la audiencia preparatoria del juicio (Art.
276 CPP) que se celebra a solicitud de las partes, 5 dias antes del juicio (Art. 279 CPP).
Una vez iniciado el juicio solo puede suspenderse pon un plazo maximo total de 10 dias
porque no comparecen testigos peritos o intérpretes indispensables, siempre que no
pueda continuarse con la presentacion de otra prueba o cuando el juez, el acusado, algin
miembro del jurado, el defensor o el acusado particular se enfermen con imposibilidad
de continuar el juicio (Art. 288 CPP). Aqui ha ocurrido, como ya vimos, que se utiliza
como causal de suspension, en forma ligera, la causal de “fuerza mayor”.

El CPP no fija un plazo méaximo para la fijacion del juicio oral pero son recurrentes los
aplazos porque el jurado no logra integrarse adecuadamente. Si la prueba que no llega
es la de la defensa, los jueces son mas renuentes a suspender audiencias de juicio que si
ocurre cuando se trata del caso del fiscal’®.

6. Conclusiones.

A lo largo del proceso de elaboracion de este informe fue posible percibir que a la
puesta en agenda de los problemas mas urgentes segun la perspectiva de los diversos
interlocutores, le precedia una aclaracion previa de que el paso dado hacia la instalacion
de un sistema de cardcter acusatorio es considerado en si mismo como un logro.

>¥ Entrevista con un grupo de defensores de Managua.



Las estructuras judiciales, el Ministerio Publico y la Defensa se han fortalecido a lo
largo del proceso segun muestran las cifras sefialadas mas arriba. En el caso de la
Defensa Publica, su existencia es un resultado directo del proceso de reforma, atin con
las debilidades que ostenta.

Es preocupante la ausencia de independencia y autonomia de organos tales como la
Defensa Publica, la Escuela Judicial y el Instituto de Medicina Legal para definir sus
lineas de intervencion, toda vez que carecen de posibilidades de planificar
institucionalmente en la medida en que desconocen los recursos con que cuentan para
ello.

En lo que refiere a transparencia, controles de desempeio y produccion de informacion
aun hay alli varios aspectos pendientes: la necesidad de medir y evaluar el proceso para
capitalizar sus mejores resultados y corregir las distorsiones, hacen de la politica de
produccion de informacion y acceso a ella, una cuestion central.

Hasta la fecha, el desarrollo de un 4rea como la Direccion de Seguimiento de Causas
Penales constituye un avance concreto pero aun falta vincular su trabajo de medicion
con los objetivos generales del proceso de reforma.

Cuestiones tales como la congestion del sistema y los tiempos que toma la intervencion
de la justicia penal no pueden hoy ser medidos eficazmente sencillamente porque los
instrumentos y datos disponibles no lo permiten.

En materia  de gestion y administracion, existen proyectos pendientes de
implementaciéon que impiden hacer una valoracion definitiva. Es importante recordar
que en Managua esta en pleno proceso de trabajo la proyeccién de un nuevo edificio
judicial que reemplace la estructura del complejo judicial de Nejapa, lo que deberia
realizarse considerando las necesidades de la oralidad.

Es cierto que en un contexto de carencia y poca preparacion previa para el cambio, la
oralidad como instrumento para la toma de decisiones ha logrado instalarse. Mejorar la
calidad de la herramienta y explotar sus potencialidades quizas constituya una de las
principales metas que hay por delante para el proceso nicaragiiense. Hay para ello otra
ventaja potencial: el escaso volumen de casos con que finalmente opera el sistema.

En cuanto al Ministerio Publico, la ausencia de politicas de organizacion del trabajo y
asignacion de recursos permiten poner en duda el hecho de que la falta de fiscales, - tal
como perciben los propios referentes de la institucion -, sea hoy en Nicaragua el
principal problema que debe afrontar el Ministerio Publico.

Seglin vimos, el sistema opera con una alta tasa de remision a juicios que encuentra un
obstaculo en su correlativa tasa de clausuras anticipadas de éstos. Este dato da sefales
respecto de las dificultades que existen para la preparacion del caso y la garantizacion
de las condiciones minimas para su realizacion (asistencia de los testigos de cargo y la
victima). Los testimonios indican que uno de los principales motivos de la clausura es
la declaracion de la victima que, ya en la sala de audiencias, manifiesta su desinterés en
el caso. Junto con los demas presentes, el fiscal se entera de esto alli mismo. La falta de
contacto con las victimas hace que los fiscales pierdan casos porque no conocen el
interés del destinatario principal de su trabajo.

Por otra parte, si rescatamos aquello de que es en definitiva el Ministerio Publico el que
debe regular el caudal de trabajo para lo cual dispone de diversas herramientas para
responder también a casos diversos, existe en Nicaragua una dificultad concreta para
cumplir con dicha funcion. La expresion més concreta de ello estd en la subutilizacion
alarmante de las salidas alternativas, el envio de un alto nimero de casos a juicio ain
sin debida preparacion y la creciente moral fiscal.



Nuevamente la comprension de los roles bajo la 16gica del nuevo sistema y el desarrollo
de destrezas exigidas por la oralidad y las exigencias que ella impone, tienen aqui
mucha diferenciar por hacer si son adecuadamente internalizadas.

Considerada la situacion del proceso de reforma en general, es posible concluir que en
lo que refiere al Codigo Procesal Penal y el proceso legislativo de las normas
contemporaneas, la reforma ha importado un verdadero salto cualitativo con un avance
notorio en la adecuacion a los estandares internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

Un gran riesgo por conjurar es obtener en lo sucesivo una agenda de trabajo para la
reforma que esté orientada por las necesidades de fortalecimiento de un proceso que al
menos hasta ahora no padecido contramarchas; todo lo contrario, es en si mismo
percibido en forma unanime como un avance respecto del sistema anterior.



