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El primer afio de funcionamiento del CEJA hasido particularmente intenso y, creemos,
exitoso. En un trabajo mancomunado entre su Consgjo Directivo y equipo profesional,
hemos logrado ir estructurando unainstitucién con un perfil propioy definido en laregion,
capaz de hacer un aporte sustantivo paralamejora de |as politicas publicas judiciales. Ello
nos ha exigido abordar paralelamente complejas definiciones sobre nuestro rol

institucional.

En el presente informe resumimos, en forma bastante esquematica, o que ha sido ese
proceso. También exponemos |o que a nuestro juicio son los principal es resultados y logros
del CEJA en este afio.

Definiciones Estratégicas

Durante 2001, nos hemos dedicado preferentemente a la tarea de definir exactamente cual
es el espacio que debe ocupar € CEJA 0, en otros términos, cual es la contribucion
especifica que puede hacer parala mejorade los sistemas de justiciaen laregion.

Si bien los estatutos de la institucion son el marco general para su actividad, laamplitud de
los objetivos alli definidos exige definiciones adicionales:

) MISION
o RELACIONES
o CALIDAD EIMPACTO

Misién

Entendemos que lamision del CEJA eslade contribuir aelevar la calidad de | as politicas
publicas en el éreadelajusticia, aprovechando para ello las experiencias y |as posibilidades
que brinda el trabgjo regional.

Creemos que eso podemos hacerlo através de aumentar el conocimiento sobre el sector
justiciaen los paises de las Américas y de crear una comunidad regional interesada por
estos temas.

Hoy en dia no es posible emprender politicas publicas exitosas sino estén basadas en un
amplio y profundo conocimiento de larealidad sobre la cual se pretende intervenir, y
sustentadas en un conocimiento técnico ya decantado sobre la materia. Sin embargo, en el
ambito delo juridico y delo judicial, hemos puesto énfasis sdlo en |os aspectos tedricos de
los problemas, alejando |as disciplinas juridicas de larealidad concreta de nuestros paises.
Es asi como las politicas en este sector |as mas de |as veces estan basadas en intuiciones o
experiencias personales que reflejan escasamente |os problemas concretos que debieran
enfrentar y solucionar.

El desconocimiento de larealidad también haimpedido retroalimentar las politicas con los



resultados que con ellas se van obteniendo, ala par que conocer y adaptar experiencias
comparadas. El trabajo comparado se halimitado al anadlisis de las normas, mas no ha
alcanzado alos resultados concretos obtenidos con la aplicacién de esas mismas hormas.

Especial mente expresiva de estos problemas es la debilidad de |ainformacion estadistica
sobre el funcionamiento de los sistemas judiciaes: ellas simplemente no existen o
conocerlas esimposible, 0 generamente estan atrasadas y muestran multiples deficiencias.
Por lo demas, lainformacion estadisticay presupuestaria, a no estar homologada, no puede
ser comparada entre 10s paises.

La ausencia de conocimiento ha alentado una ciertaimpunidad en el sector, desde €l
momento en que nada o casi nada es susceptible de ser medido y, por ende, evaluado en
forma certera. Se carece deindicadoresy estdndares que permitan juzgar como exitosa o
fracasada a una politica, tanto en términos de eficacia como de eficiencia.

El retraso relativo en estos aspectos del sector justicia se debe, en parte, alaausenciao la
debilidad de una comunidad profesional dedicada en forma permanente a estos temas. Solo
la existencia de una masa critica amplia puede empujar alasinstitucionesy al sistemaen
general paragenerar el conocimiento requerido, colocar con fuerza el temade lajusticia
dentro de la agenda publicay darle continuidad a las politicas que se adelanten. Ayudar a
constituir una comunidad de este tipo es otra de |as contribuciones relevantes que creemos
puedey debe hacer el CEJA en el cumplimiento de su mision.

Sin dudas los problemas anteriores no son |os Unicos que limitan el desarrollo de nuestros
sistemas de justicia. Sin embargo, son aquellos frente alos cuales e CEJA puede hacer una
contribucion significativay son temas que cuya solucion tiene un efecto multiplicador
sobre otras &reas sensibles.

Particularmente importante resulta abordar estos problemas con una perspectiva regional.
Ninguno de los paises de laregion, al menos los mas pobres, puede por si solo pretender
generar todo el conocimiento necesario y formar internamente una comunidad vigorosa
como la que describimos. La perspectivaregional permite aprovechar las economias de
escala que aqui se presentan, alapar que generar sinergias que permitan desatar un proceso
mas vasto y complejo de modernizacion.

Relaciones

Otradefinicién esencial para el CEJA hasido con quien vaatrabajar, con quienesvaa
generar alianzasy las caracteristicas de éstas. Se trata de un tema de singular importancia
en esta area por la multiplicidad de actores existentes y las caracteristicas que éstos
presentan.

El CEJA es un organismo internacional, que debe moverse dentro de la comunidad
internacional (OEA, REMJA, Sistema de Cumbres de Presidentes de las Américasy un
sinnimero de organismos internacionales ligados a derecho y lajusticia). Es
adicionalmente un organismo creado por |os gobiernos de |os respectivos paises, o que le
genera unarelacion directa con las respectivas Cancillerias y Ministerios de Justicia. Opera



en el ambito de lajusticia, signado por instituciones autonomas e independientes, que no se
subordinan a ministerio del ramo como sucede en otros sectores.

Por ello, también debemos trabajar al mismo tiempo con Poderes Judiciales, Consgjosde la
Judicatura, Tribunales Constitucionales, Ministerios Publicos, Defensorias Plblicas y
sistemas de defensa juridica, defensorias del pueblo, etc., cada uno con sus propias
prioridades y modalidades de trabajo. Por otra parte, a CEJA le interesa especiamente
laborar concertadamente con las ONGs especializadas en |os temas judiciales, pues en este
Como en otros sectores las instituciones privadas juegan un importante efecto dinamizador.
Finalmente, un referente indispensable son las agencias de cooperacion y |os bancos
multilaterales de crédito.

Esta pluralidad y complejidad de referentes nos ha obligado a adoptar una politica de gran
amplitud: trabajar con todos €ellos, haciendo esfuerzos por trabar relaciones productivas con
cada uno, adecuando la oferta que podemos hacer a sus necesi dades especificas.

Importante ha sido para nosotros aprovechar el conocimiento del medio que yatenemosy
acrecentarlo para determinar |os mejores aliados para cada una de nuestras acciones, asi
como para evitar generar competencias innecesarias. Nuestro esfuerzo permanente ha sido
y sera el de coordinarnos con las diversas instituciones y aunar esfuerzos para aumentar
impacto y disminuir costos con nuestras actividades. Como se verden PROYECTOS Y
ACTIVIDADES, practicamente todas las hemos realizado en alianzas, ya sea con fuentes
de cooperacion internacional o bien con entidades locales que aportan una experticiay un
conocimiento del medio que nosotros no podemos igualar.

Respecto a los paises de laregion, CEJA se ha propuesto no privilegiar ninguno de manera
especifica, sino actuar en todos aquellos en |os cuales se presenten oportunidades o
requerimientos.

Calidad e Impacto

Estamos conscientes de que el posicionamiento del CEJA depende més que de su ubicacion
institucional, de los resultados concretos que sea capaz de exhibir. Ello nos ha motivado a,
en el corto plazo, gestionar actividades y proyectos capaces de tener un alto impacto en la
region. Ello también nos ha exigido en este primer afio tener activa presenciaen un
sinnimero de eventos y realizar multiples viges que han sido ocasiones para dar a conocer
al CEJA y su propuesta.

Sin embargo, la demanda por resultados no nos ha hecho descuidar dos elementos que
creemos son claves para el éxito de nuestra propuesta: un muy estricto control de calidad de
todas | as actividades que emprendemos y de |os costos que €llas involucran.

El control de calidad nos hallevado a concentrarnos en aguellas actividades en que
nosotros podemos velar directamente por |os resultados. Adicionalmente, ha sido
importante para nosotros involucrarnos en proyectos que pueden ser replicados y ampliados
alos demés paises de laregion.

Otro tanto ha sucedido con los costos. Creemos que podemos demostrar que es posible
realizar actividades de gran envergaduray de alto impacto a costos sustancialmente
menores a los que usualmente se destinan a acciones similares. Ejemplo de ello es por



gjemplo larealizacion del Encuentro Interamericano de Defensorias Penales Pablicas, cuyo
costo total para CEJA alcanzo solo a$ 7.000.-, con asistencia de 51 del egados extranjeros;
0 €l estudio de seguimiento de reformas procesal es penales, que demandd la construccion
de instrumentos, larealizacién de reuniones internacionalesy €l trabajo de cuatro equipos
legal es recol ectando informaci én empirica, por menos de $ 100.000.-

Laclave para ello ha sido nuevamente asociarnos con otras instituciones con similares
intereses y proyectos para la realizacion de estas actividades, coordinando los objetivos de
los participantes con especia ahinco, y trasladar costos alos intervinientes (por ejemplo, en
el encuentro de defensorias fueron los propios participantes quienes debieran obtener,
auxiliados por los organizadores, |os financiamientos necesarios para asistir; o en € estudio
aludido, donde instituciones locales financiaron parte de |os gastos de recol eccion de
informacion).

También ha sido importante para controlar |os costos mantener gastos de operacion bajos,
con unainfraestructuray equipo profesional pequefiosy flexibles.

CEJA no opera como una agencia financista de proyectos de terceros. es un socio activo
con €l cual se pueden co-gestionar proyectos. En ese entendido, el CEJA se involucratanto
en el desarrollo sustantivo de esos proyectos, como también en la obtencién de |os recursos
financieros para su desarrollo. No es nuestro rol ser un ente pasivo que sblo financia
proyectos de terceros.

Estas mismas premisas deseamos mantener para nuestro trabajo futuro.

Desarrollo Institucional

Acuerdo de sedey normativainterna
Equipo detrabajo

Equipamiento einfraestructura
Convenios suscritos

Miembr os asociados

Instrumentos de difusién
Congresosy seminarios
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Acuerdo de sedey normativainterna

El Acuerdo de Sede fue negociado por €l gobierno chileno con la especial intervencion del
consgjero Sr. Federico Callizo, encomendado por el Consegjo a efecto. Setuvieron
igualmente presentes |los comentarios hechos a borrador inicial por parte del consgero Sr.
Douglas Cassel. Con esos antecedentes |a Cancilleria chilena formul 6 una propuesta de
Acuerdo que fue considerada en la Cuarta Reunién el Consejo Directivo, oportunidad en
gue se le hicieron observaciones, las cuales fueron, en su mayoria, acogidas por el gobierno
chileno, suscribiéndose con fecha 22 de enero del presente afo €l acuerdo. Sin embargo, la
tramitacion parlamentaria de este acuerdo se ha visto demorada por circunstancias internas
del Gobierno chileno, esperdndose que se encuentra concluida durante el préximo afio.

Adicionalmente, el CEJA setermind con la expedicidn de su normativa interna,



traduciéndose su reglamento al inglésy complementando esas normas con lasrelativasala
tramitaciOn de asociaciones de instituciones, todo o cual fue aprobado enlaV Reunién del
Consgjo Directivo celebrada en la ciudad de Washington.

Equipo detrabajo

En el curso del afio el CEJA haido conformando su plantel profesiona y técnico. Luego de
la contratacion de la Srta. Luciana Sanchez como encargada de proyectos, se procedié a
completar el equipo con una secretaria, encargado de informética, disefiador y asistentes
parael armado y llenado de contenido de la pagina web. Para proyectos especificos se
contrataron coordinadores ad hoc y expertos locales.

Hemos realizado multiples contactos para establecer vinculos con universidades y diversos
centros de estudios, ofreciendo al CEJA como un lugar atractivo para que sus estudiantes o
investigadores pedan realizar pasantias por tiempo variable. Como resultado de ello, entre
los meses de junio a septiembre, Carolina Krussig, estudiante alemana de la Johann
Wolfgang Goethe-Universitét, de Frankfurt, realiz6 una pasantiaen el CEJA.

Luego, en el mes de octubre comenzo6 una pasantia por un afio el becario Fulbright,
graduado de la Universidad de Harvard, David Bosco. El trabajo de estos pasantes ha sido
de enorme utilidad para el CEJA, contribuyendo a darle un perfil més internacional a su
equipo de trabgjo.

Adicionalmente, el CEJA ha contado con el apoyo administrativo y de personal
proporcionado por CDJ (Centro de Desarrollo Juridico Judicial) como aporte de
contraparte, el que ha sido vital para su funcionamiento. CDJ también |e ha proporcionado
coberturajuridicaa CEJA, necesaria mientras no se concluya latramitacion del acuerdo de
sede. Detal formael CEJA haoperado en Chile bajo la personalidad juridica de CDJ.

Equipamiento einfraestructura

El CEJA ha hecho uso de lainfraestructura fisica proporcionada por CDJ, proveyéndose
adicionalmente de unainfraestructura tecnol 6gica necesaria para el adecuado cumplimiento
de susfines.

Actualmente contamos con 1 servidor, 6 PC, un Note Book y 2 impresoras. Los servicios
de alojamiento de la pagina WEB hosting se encuentran externalizados en una empresa
especializada.

Convenios suscritos

El CEJA ha propuesto la suscripcion de convenios de trabajo y colaboracion mutuas a
diversasinstituciones del sector justicia, especialmente los Poderes Judicialesy los
Ministerios Publicos. Estos convenios facilitan el inicio de unarelacion formal con esas
instituciones, acceder alainformacion que ellas generan y poder planificar acciones
conjuntas para el futuro.

Convenios de esta natural eza se encuentran suscritos con:


http://www.cejamericas.org/newsite/cv_lucianasanchez.html

§ Secretaria General de la OEA

§ Poder Judicial de Argentina

§ Ministerio Publico Fiscal de la Argentina
§ Consgjo de la Magistratura de Argentina
§ Ministerio Plblico de Chile

8 Ministerio Publico de Ecuador

§ Universidad Catdlicade Lima

8 Instituto de Estudios Judiciales de Chile

Se encuentran ya aprobados y solo faltala ceremonia de firma convenios con:
8§ Corte Suprema de Justicia de Chile

8 Procuraduria General de la Nacién de Panaméa

8§ Consgjo Superior de la Judicatura de Colombia

8 FiscaliaNaciona de Colombia

8§ Corte Suprema de Justicia de Costa Rica

§ Ministerio Plblico de Paraguay

§ UNAM de México

Miembr os asociados

Como consta en sus estatutos, cualquier observador internacional de la OEA, o cualquier
institucion que en sus objetivos contemple los temas de interés de CEJA, puede solicitar su
adhesion como miembro asociado.

CEJA harecibido solicitudes formales, conforme a las normas estatutarias aprobadas al
efecto, para convertirse en miembros asociados de nuestra institucion de parte de
ARGENJUS e INECIP, ambas ONGs argentinas.

Esperamos que durante e 2002, muchas mas instituciones se nos sumen.
Instrumentos de difusion

Para dar a conocer lainstitucion, sus actividades y para proveer en general informacion Util
alacomunidad juridicaregional, el CEJA haelaborado diversos materiales informativos:
un brochure institucional, folletos explicativos de sus proyectosy actividades y un boletin
mensual.

El boletin -Nexos- se ha convertido en un muy Util canal de comunicacién. Obtenemos
respuestas de modo permanente, estamos ampliando su contenido, y esperamos realizar
varios eventos virtuales en torno a temas que han despertado interés desde su aparicion en
este boletin.

Se despachaviae-mail y puede, ademas ser consultado en nuestro sitio web
WWW.Cejamericas.org

Lainformacion del CEJA hasido repartida via correo, en los viges y eventos en que ha


http://www.argenjus.org.ar/
http://www.inecip.org/

participado el CEJA y através de correo electronico. En la actualidad nuestra base de datos
actualizada cuenta con 2.167 personas e instituciones registradas, cubriendo todas las
Américasy otras regiones.

También contamos con la revista Sistemas Judiciales, cuyo primer nimero fue editado en
octubre de 2001, y € segundo se editard en marzo de 2002.

Congresosy seminarios

Desde el establecimiento del CEJA, su equipo profesional ha hecho esfuerzos por hacerse
presente en un alto nimero de paises de laregion, aprovechando invitaciones especiales,
asistiendo a eventos, con la ocasion de la g ecucion de proyectos o bien planificando
especiamente vigjes en procura de objetivos institucional es concretos.

En lo que respectaalos eventos, el CEJA patrocind importantes congresos sobre la
teméticajudicial e intervino con un rol destacado en la organizacién de un Seminario
Sudamericano de Ministerios Publicos, del Primer Encuentro Interamericano de
Defensorias Penales Publicas y del Seminario Internacional sobre Independencia Judicial.
Adicionamente, profesionales del CEJA tuvieron participacion en los principales
congresos y seminarios habidos en el periodo sobre justicia, en los cuales hicieron
presentaciones 0 acompariaron trabgj os.



EVENTOS ORGANIZADOS O PATROCINADOS POR EL CEJA

ANO 2.000
2a 4de |[ECUADOR Patrocinio Seminario Implementando e Nuevo
octubre (Quito) Proceso Penal en €l Ecuador: los
Cambios y Retos que Implica,
organizado por € Due Process of Law
12 de CHILE Organizacion Reunion Consegjo Directivo
octubre (Santiago)
Afio 2.001
22 de enero |CHILE Organizacion Acto de firmadel Acuerdo de Sede
(Santiago) entre el Gobierno de Chiley el CEJA.
Presentacion formal del CEJA.
21 de USA Organizacion Reunion Consgjo Directivo
febrero (Washington)
30 de abril |CHILE Organizacion Primera reunién de trabajo con los
(Santiago) expertos internacionales del proyecto
de seguimiento de reformas procesales
penales
3 de agosto |CHILE Organizacion Segunda reunién de trabajo con los
(Santiago) expertos internacionales del proyecto
de seguimiento de reformas procesales
penales
3a 6de |BRASIL Auspicio Congreso Internacional sobre Politica
octubre (Curitiba) Criminal e Integracion Regional

25 al 28 de

CHILE (Pucdn)

Patrocinio

Segundo Congreso Internacional sobre

octubre Reforma Procesal Penal
6y 7de CHILE Coorganizacion con |[Seminario Internacional de Ministerios
noviembre |(Santiago) Ministerio Pablico de|Publicos de América del Sur, sobre
Chiley GTZ "Aplicacién de Criterios de
Oportunidad y de Salidas Alternativas
al Juicio Oral"
13 de ARGENTINA [Patrocinio Presentacion Revista Realidad Judicial.
noviembre |(Buenos Aires) Editorial LaLey
14 a 16 de [CHILE Coorganizacion con |[Encuentro Interamericano de
noviembre |(Santiago) DefensoriaPublica  |Defensorias Penales Publicas
de Chiley GTZ
29y 30de |PERU (Lima) |Coorganizacion con [Seminario sobre Independencia
noviembre IFES, DPLFy IDL Judicia




Proyectosy Actividades.

CENTRO DE INFORMACION
ESTUDIOS

CAPACITACION
ASISTENCIA TECNICA
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CENTRO DE INFORMACION

El Centro de Informacién e intercambio del Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA) es un espacio de comunicacion, intercambio de ideas, prestacion de serviciosy
difusion de informacion que se pone a disposicion de la comunidad juridicaregional,
utilizando para ello los instrumentos que hoy brinda la tecnologia.

Este Centro de Informacién e Intercambio (CDII) tiene los siguientes objetivos:

- contribuir ala generacion y sostenimiento de una Red de Informacién sobre Justicia para
las Américas, mediante el empleo de diversas herramientas que faciliten la comunicacién
entre sus miembros.

- generar de mecanismos que posibiliten el acceso facil y simple ainformacion confiable,
oportunay de calidad, asi como de instrumentos que faciliten la comunicacién de dicha
informacién alos diferentes sectores.

- proveer de informacién alos diferentes sectores segiin su demanday necesidades
especificas y generar espacios para la optimizacion de |a participacion de los diferentes
actores en la construccion de lainformacion.

- evitar la superposicion de proyectos, favoreciendo la cooperacion entre las organizaciones
que los proponen y permitir la optimizacion de recursos escasos.

- contribuir aaumentar la participacion ciudadana en la propuesta e implementacion de
proyectos.

- contribuir ala generacion de unavision regional para el avance de los proyectosy la
superacién de las dificultades.

A continuacién se describen los principal es productos del CDII que se han trabajado
durante 2001.

- Sitio Web

- Base de Datos

- Boletin Nexos

- Redes

- Revista Sistemas Judiciales.



Sitio Web

difusion. Si bien faltan muchos elementos por perfeccionar —€l sitio se encuentra
actualmente en una etapa de revision y redisefio, en vista de las sugerencias y
comentarios de los usuarios-, ha quedado confirmada |a necesidad de que exista una
herramienta de este tipo: un lugar en internet que sirva como referenciafrente ala
multiplicidad de recursos disponibles acerca de los sistemas de justiciay sus reformas en
América.

Una de las dificultades adicionales con la que nos hemos encontrado, es que €l nivel de
uso de recursos de internet en los paises de América, es més bajo de lo que se esperaba:
ya sea por las dificultades de conexion propias de |os sistemas de comuni caciones, por
tener internet en muchos paises un costo que restringe € acceso a un publico masivo, o
por falta de desarrollo de habilidades para navegar en internet de nuestro publico.
Ademés, hemos identificado un publico usuario muy amplio, de caracteristicas disimiles:
estudiantes de derecho, investigadores, miembros del poder judicial, ONGs, agencias
cooperantes, entre otros. Ello hace que las necesidades sean bien diferentes entre uno y
otro, asi como sus posibilidades y habilidades de acceso alaweb. Debido a esto, hemos
planteado un redisefio de la pagina en base a la devolucion que nos han hecho nuestros
usuarios, ademas de apoyar |as actividades virtuales con medios de comunicacion y
actividades fuera de la web, como modo de incentivar el uso de estatltimay la
interrelacion entre ambos procesos.

Teniendo en cuenta lo antedicho, hemos desarrollado un primer sitio con recursos muy
basicos, y un disefio liviano, a fin de que lamayor cantidad posible de personas pueda
acceder aél. Mediante este uso racional de latecnologia pretendemos también poder
explorar las posibilidades de internet al maximo posible, sin que ello vaya en perjuicio
del acceso alainformacion.

Por otra parte, se ha realizado, durante |os meses de septiembre y octubre, un foro virtua
—coorganizado junto con ALERTANET y Due Process of Law Foundation.

Base de Datos

El desarrollo de bases de datos es fundamental para ordenar lainformacion, poder dar
continuidad a nuestro trabajo, y para poder poner a disposicion toda esainformacion a
nuestros usuarios. Algunas de estas bases de datos son de acceso restringido alos miembros
y staff del CEJA, mientras que otras son accesibles para el publico en general por medio de
nuestra paginaweb y sus buscadores. El sistema operativo de bases de datos con € que
trabajamos es Microsoft Access. Estamos realizando consultas para cambiar este sistema
operativo por uno mas completo, que permita aumentar |os recursos de busguedas de
informacion.

L as bases de datos que se encuentran actual mente a disposicion de nuestros usuarios
externos son:


http://www.geocities.com/alertanet/
http://www.dplf.org/

- Legislacion Nacional: La base de datos de legislacion nacional recoge legislacion basica
de los paises de América, en lo que hace al &mbito precisamente, nacional. Se encuentra
disponible on line, através del buscador de legislacion nacional.

- Legidacion Internacional: Se trata de una base de datos con informacion sobre tratados,
declaraciones, jurisprudencia, y otros documentos de produccién del &mbito regional o
internacional. AUn no se encuentra disponible, ya que estamos intentando llevar a cabo
convenios con los entes productores de esta informacion parafacilitar la carga,
disponibilidad y fiabilidad de lainformacion.

- Bibliografia: Base de datos con resefias y referencias bibliograficas sobre temas afines. Se
encuentra disponible on line un avance de esta base.

- Documentos. Contiene documentos disponibles on line, tales como articul os, resefias,
publicaciones on line, etc. Estos material es son seleccionados, a fin de poder aportar
doctrina sobre diversos temas de interés de nuestros usuarios. En proceso de recoleccién de
informacion y de busgueda de autorizacion parala publicacion de materiales y para su
inclusion en esta base de datos de los disponibles en otras paginas.

- Pasantias: Base de datos con informacion sobre posibles pasantes, con fechas, recursos
con los que cuentan, temas de interés, etc. Disponible on line se encuentra el formulario que
permite alos pasantes ingresar lainformacion. La pretension es poner on line, adisposicion
de los posibles receptores de pasantes, la informacion sobre aguellas personas en
condiciones de realizar pasantias, y de poner a disposicién de estos Ultimos lainformacion
sobre las instituciones que pueden recibirlos como pasantes. Para el desarrollo de esto, uno
de nuestros colaboradores es la facultad de derecho de Harvard, con quienes estamos
trabajando para poder compatibilizar algunos de sus sistemas de becas con nuestros
sistemas y necesidades de pasantias en laregion, tanto en el CEJA como en sus
instituciones asociadas.

En este momento nos encontramos en proceso de recoleccién de informacion, paralo cual
contamos con un equipo minimo de cuatro personas atiempo parcial dedicadas aé€llo,
ademés de estar en proceso de suscribir convenios con las instituciones productoras de la
informacion que se requiere (parlamentos, cortes, bibliotecas, etc), afin de facilitar este
proceso de recoleccion y puesta en las bases de datos de dicha informacion.

Otra prioridad que nos hemos fijado respecto del contenido de esta informacion, en especial
de lainformacion sustantiva, es que ella sea totalmente fiable. Debido a ello realizamos un
trabajo de verificacion de fuentes y de fechado de lainformacion recibida, disponible para
los usuarios.

Boletin Nexos
Desdejulio de este afio CEJA edita mensualmente Nexos, su boletin de novedades. A

través de este Boletin se pretende brindar un panorama general sobre lo més relevante de
laactualidad de los sistemas de justiciay sus reformas en las Américas. Este Boletin ha



tenido muy buena acogida, y ademas de distribuirse mensua mente via correo electronico
entre |0s suscriptores —en sus versiones de castellano y inglés-, puede encontrarse en el
sitio web del CEJA y en el del Banco Mundial. L os bol etines anteriores también pueden
consultarse en la paginadel CEJA.

Esta herramienta nos ha permitido una gran expansion on line, y en nuestro trabajo con
internet, ademés de constituir uno de los mecanismos de comunicacion mas estables con
nuestros usuarios. A través del Boletin se comunicala agenda de eventos relevantes del
mes, se ponen a disposicién las novedades del sitio web, ademés de otras noticias. Por
otro lado, los usuarios pueden -y lo hacen- mandar informacion o realizar consultas
adicionales sobre informacién contenida en €l boletin.

El Boletin haido desarrollando nuevas secciones desde las iniciales. Actual mente, cuenta
con las siguientes:

- actualidad: noticias sobre |os sistemas de justicia en América.
- temas: dossier 0 noticia sobre algin temajudicial o juridico, de impacto paralaregion.
- resefias. resefias de publicaciones recientes sobre |os temas de interés de CEJA.

- vinculos. comentario sobre paginas o sitios web de interés y utilidad para el publico
usuario.

- miscelanea: noticias variopintas sobre algin tema de interés.
- agenda: calendario con los eventos mas importantes del mes en curso y del posterior.

Como puede verse, mediante este boletin pretendemos generar 1os incentivos para que las
personas ingresen ainternet: pretendemos facilitar el uso de los recursos disponibles
tanto en nuestra pagina como en laweb en general, haciendo llegar lainformacion de un
modo més asequible a nuestra amplia gama de | ectores.

Redes

Unade las misiones del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) eslade
facilitar y promover la comunicacion entre las instituciones publicas y |as organizaciones
de lasociedad civil, en el campo de la Reforma de Justicia.

Con tal fin, & Centro auspicia dos redes. una conformada por instituciones privadas y
académicas interesadas en estos temas, y otra conformada por diferentes instituciones
dentro del Sector Justicia. Si bien ambas redes tendrén una estructuray dinémica propia,
habra multiples contactos entre ellas de formatal de permitir un didlogo fluido y
permanente entre ambos sectores.

Dentro de esta segundared, la de instituciones oficiales, a su vez lahemos dividido en
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Red de Defensa Publica—cuya convocatoria se realizd en el ler seminario sobre Defensas
Publicas, en Santiago, los dias 14 y 15 de noviembre del corriente, coorganizado por
CEJA, Defensoria Publica de Chiley GTZ-; Red de Ministerios Publicos —en
coordinacion con la Asociacion Interamericana de Ministerios Pablicos-, y una Red de
Justicia cuyos componentes institucionales son mixtos. Ello asi, debido aque el CEJA se
encuentra realizando trabajos de promocion de actividades para €l fortalecimiento de la
Defensa Publicay del Ministerio Publico y a que las Cortes Supremasy lajudicaturaen
general, tienen asociaciones y Redes ya conformadas —a las que €l CEJA se esta
asociando-.

CEJA llevaacabo su trabajo en redes mediante la provision y puesta a disposicion de los
siguientes recursos.

- Administracion web: EI CEJA provee alas redes con la administracion de su sitio web,
por medio de su equipo de administracion web. De esta forma se asegura la actualizacion
permanente de contenidos del sitio web, la administracion de sus bases de datosy un
monitoreo constante sobre su funcionamiento.

- Disefio: CEJA provee también el soporte técnico parala actualizacion del disefio por
medio de laintroduccion de herramientas web de facil acceso, como los foros de
discusion, las listas de correo y la provision de correo electronico. Todo ello afin de
mejorar la calidad de la comunicacion entre los miembros de la Red.

- Coordinacion: El CEJA apoyalas actividades y €l funcionamiento de la Red
coordinando las actividades que tendran lugar en su espacio virtual, apoyando la
participacion igualitaria de sus miembros y procurando asistirlos para maximizar sus
habilidades en la utilizacion de internet.

- Contenidos: Nuestro objetivo principal es que las Redes (y |os elementos y herramientas
gue las integran), sirvan a sus miembros como una via efectiva de comunicacién. A fin
de facilitar esta comunicacion, el CEJA desarrolla herramientas de apoyo, consistentes en
la generacion de esténdares de comunicacion de actividades y otrainformacién “de
rutina”’. Con ello pretendemos generar una politica en torno alarecoleccion y difusion de
lainformacion, que reflgje la situacién actual del debate en torno alas Reformas de
Justicia, y también de |os diferentes integrantes de las Redes.

En el mes de octubre se halanzado la Red de Justicia de las Américas, en su componente
No Gubernamental (ONG's, Universidades, Empresas, etc.). Nuestra propuesta es crear
unainstancia de cooperacion y coordinacion, que sirva para inyectar nuevos impulsos a
los esfuerzos ya emprendidos y en marcha. Por tal razon, CEJA en coordinacion con €l
Banco Mundial esta relanzando unared que éste impul s6 hace afios y que por diversas
razones nunca fructificd. Se han sumado a esta Red nuevas institucion de laregion y
cuenta con €l apoyo de USAID y del BID.

Revista Sistemas Judiciales

El Centro de Estudios de Justicia de las Américas, en coedicion con el Ingtituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penalesy Sociales publica en forma semestral la
revista“ Sistemas Judiciales’. Estatiene por objeto difundir informacién sobre el estado
y el funcionamiento de |os sistemas de administracion de justicia en |os paises de toda
América, desde unavision integral basada en el andlisisy en la descripcion del fendmeno
judicial en su totalidad, mediante una aproximacion sistémica. Ello implicaunavision
ampliay comprensiva, que tenga en cuenta el hecho que realidades tan diversas como los
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sistemas normativos, 10s recursos humanos, las relaciones entre lajusticiay la sociedad,
0 |las cuestiones puramente administrativas, se encuentran estrechamente
interrelacionadas y conforman un Unico sistema que no admite ni consideraciones ni
soluciones parciales. El objetivo de esta revista es abrir un espacio de comunicacion
permanente que vincule las diferentes Redes, complemente el trabajo desarrollado en el
espacio virtual, e instalarse como una publicacién referente en su tema. Cada nimero de
larevistatrata un temacentral de especia interés para el sector, €l que va acompafiado de
un dossier gue describe laforma como ese tema se aborda en |os diversos paises de la
region. Igualmente contiene entrevistas y debates, notas generales y resefias
bibliograficasy de eventos, asi como documentos relevantes.

La Revista cuenta con un Consgjo Editorial conformado por importantes expertos en los
temasjudiciales anivel regional, ellos son:

- Christina Biebesheimer, expertaen justiciadel BID

- Rafael Bielsa, constitucionalista, experto en reformas judiciales

- Rafael Blanco, profesor, asesor del ministerio dejusticia chileno parala
reforma procesal penal

- Carlos Cordobés, experto en justiciadel BID

- Maria Dakolias, consejera senior del Departamento Legal del Banco Mundial

- Florence Ellie, profesora, ex ministra de justicia de Haiti

- Héctor Fix Zamudio, ex presidente de la Corte Interamericanade DDHH y
profesor delaUNAM, México

- Alfredo Fuentes, decano de lafacultad de derecho de la Universidad de los
Andes, Colombia

- Linn Hammergren, especialista senior en Sector Publico parael
Departamento regional sobre Américalatina del Banco Mundial

- Julio Maier, Juez del Tribunal Superior de Justicia de Buenos Aires, profesor
y autor del Codigo Procesal Penal modelo para Iberoamérica

- Luis Paulino Mora Mora, presidente de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica

- Luis Moreno Ocampo, presidente de Transparencia Internacional para
Iberoaméricay el Caribe, experto en DDHH

- Luis Passara, investigador peruano, Doctor en Derecho y en Sociologia del
Derecho

- Hernando Paris, experto costarricense en sistemas alternos de resolucion de conflictos

- Carlos Pefia, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego
Portales de Chile

- Rogelio Pérez Perdomo, investigador venezolano, Doctor en Derecho,
especialista en derecho y economia, profesor visitante en la Universidad de
Stanford

- Silvina Ramirez, subdirectora del INECIP, expertaen justiciaindigena

- Cristian Riego, experto chileno en reformas judiciales

Los directores de larevista son Alberto Binder y Juan Enrique Vargas.

Este afio, en el mesdejulio, havisto laluz el Nimero 1 de dicharevista, cuyo tema
central es el de la Capacitacion Judicial. Parte de esta revista puede encontrarse on line



en las paginas del CEJA (www.cejamericas.org) y del INECIP (www.inecip.org).

Se han realizado numerosas presentaciones de la revista en diferentes eventos alrededor
del Continente. Se haenviado larevista a unalista de correo que comprende
personalidades e instituciones de toda América. Se hainvitado a participar de ellaatodos
los miembros de la Red de ONGS, a aguellos que han suscripto convenios con el CEJA,
y aotrasinstitucionesy programas de reforma.

Estarevistaescrucia en el trabajo del CEJA, como una de sus herramientas de
difusion, complementarias a trabajo en internet, y debido alas dificultades ya
identificadas en dicho ambito que hacen inviable sostener solo canales virtuales de
comunicacion. Ha servido al CEJA para penetrar en los @mbitos mas tradicional es del
Sector Justicia en laregion, mostrando un producto tangible, de alta calidad. A través de
larevista se intenta motivar a estas personas a trabajo on line, ademas de ser unavia de
difusion més de las actividades del CEJA, editada de un modo comprensibley facil de
manejar para el publico, especialmente el juridico. Por otra parte, producir estarevista
insume al CEJA costos muy bajos en su edicion, impresion y comercializacion, debido al
convenio suscripto entre CEJA e INECIP a estos fines, donde es este tltimo quien, con la
supervision del CEJA, se encarga de las tareas mencionadas.

ESTUDIOS

Entre los objetivos del CEJA se encuentrala promocion de actividades que enriquezcan
el enfoque juridico con que tradicionalmente se abordan los temas de Reforma de
Justicia, mediante laincorporacion de |os instrumentos propios de las politicas publicas.

Paraello, el CEJA impulsa actividades de investigacion y estudio que favorezcan €
desarrollo de las Reformas ala Justiciaen América. Se trata de estudios
multidisciplinarios que abarcan |la compleja gama de factores que envuelven |os cambios
en esta area.

- Seguimiento de reformas procesal es penales

- Estadisticas

- Rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Proceso de
Democratizacion de la Justicia

Seguimiento de refor mas procesales penales

Este proyecto desarrolla un proceso de evaluacion sistematica de |os resultados de las
reformas a los sistemas de justicia penal que han tenido lugar en varios paises de la
region en los afios recientes. En una primera etapa hemos sel eccionado un conjunto de
cuatro paisesy constituido equipos locales de investigacion, estos paises son Argentina,
Costa Rica, Chiley Paraguay. Un grupo de expertos contratados especia mente por €l
CEJA en conjunto con los jefes de los equipos locales han elaborado |os instrumentos
destinados a la recoleccion de lainformacion necesaria para la eval uacion de los procesos
dereformay luego los equipos locales han procedido alarecopilacion de lainformacién
necesaria. En este momento |os equipos tanto locales como €l central que dirige €l
desarrollo del proyecto se encuentran elaborando |os informes que dan cuenta del
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proceso de recoleccion deinformacion y en los préximos meses se procederd ala
difusion y discusion de los resultados de esos informes en una serie de seminariosy
encuentros que tendran lugar tanto a nivel local como internacional.

Hemos podido recol ectar una cantidad muy importante y sustanciosa de informacion
sobre laforma como estan funcionando |os nuevos sistemas de justicia criminal. La
informacion cuantitativay cualitativa que luego pondremos a disposicién de todos
quienes estén interesados en esta materia sin duda constituira un insumo de gran valor
paralos paises objeto del estudio, asi como también para aquellos otros que estén
transitando procesos similares.

Paralelamente, sedio inicio €l trabajo con un equipo local en México, e que esta
aplicando una plantilla de observacién modificada para extraer informacién sobre el
funcionamiento y los resultados de lajusticia criminal en el Distrito Federal.

Estadisticas

El objetivo de este proyecto es generar un sistemaintegral de recolecciony
procesamiento de datos para la generacion de estadisticas e indicadores judiciales para
AméricalLatinay el Caribe, que permitaluego su aplicacion sobre los actuales sistemas
de estadisticas judiciales, afin de poder mejorar la calidad de dichas estadisticas, |os
indicadores que sobre su base se redlizan, y la comparacién entre diferentes paisesy
sistemas de justicia. En la actualidad uno de los principales problemas paralarealizacion
de estos indicadores y de posteriores andlisis comparativos, por € emplo, de éxito o
fracaso de medidas tomadas en el ambito judicial afin de dar solucién a un problema
determinado, es que las estadisticas basicas de las cudles |os investigadores y
funcionarios publicos deben nutrirse no son homogeéneas, o son poco confiables, o estan
incompletas, entre otras razones que debilitan |a eficacia de su utilizacion como apoyo
paralatoma de decisiones. Debido a€ello, el CEJA pretende, mediante larealizacion de
este proyecto:

- Generar las herramientas basi cas necesarias para desarrollar sistemas eficaces de
comparacion inter-ingtitucional e internacional de estadisticasy datos judiciales;

- Aplicar estas herramientas para validarlas en terreno y probar su eficacia, corrigiendo
las dificultades que pudieran presentarse

Generar una guia—Manual- para la recoleccion de datos sobre |os sistemas de justicia,
gue permita mejorar 10s sistemas de estadisticas en |os diferentes paises, afin de hacerlos
mas confiablesy accesibles paralos diferentes operadores.

L os resultados de este proyecto estaran disponibles durante 2002.



Rol delas Organizaciones de la Sociedad Civil en €l Proceso de Demaocratizacién
delaJusticia

La Fundacion Ford le encargd a CEJA que participara en un estudio regional con €l
objetivo de explorar las posibilidades que hoy se presentan paraimpulsar programas de
modernizacion de los sistemas judiciales a través de una accion coordinaday permanente
de la sociedad civil organizada. El estudio contempla como un insumo de particular
relevancia el andlisis del papel desempefiado hasta lafecha por las ONGs en el desarrollo
de politicas publicas en esta érea.

El estudio es de carécter regional, abarcando a Argentina, Chile Colombiay Pera. El rol
del CEJA en esta primera etapa se centra en la experiencia chilena. El proyecto concluira
el primer semestre del préximo afio.

CAPACITACION

Entre los objetivos del CEJA se encuentra el de facilitar el perfeccionamiento de los
recursos humanos. Con tal fin el CEJA hainiciado el desarrollo de cursos especificos y
ha ofrecido su apoyo a entidades locales que brindan capacitacion judicial parael
mejoramiento de sus programas.

Curso sobre instrumentos para lareformajudicial

Este curso tiene como objetivo ofrecer alos profesionales vinculados a disefio y
conduccién de procesos de reformajudicial en laregién informacién y ciertafamiliaridad
con un conjunto bastante heterogéneo de experiencias, perspectivas interdisciplinariasy
métodos de trabajo que se han mostrado de utilidad y relevancia en este tipo de procesos.
Para ese efecto se ha disefiado un curriculum que en un plazo breve pero intenso permita
alos asistentes conocer algunos de |os instrumentos disponibles para favorecer un
proceso de reforma exitoso. Asimismo se ha procurado seleccionar parala presentacion
de cada tematica a profesional es de mucha experiencia en |os procesos de reforma en
diversos paises y con un elevado conocimiento de la perspectiva especifica que se les ha
pedido presentar. Se ha procurado también incorporar a curso experiencias de paises
desarrollados con sistemas judiciales mas fuertes y consolidados paralo cua se ha
invitado a expertos de esos paises que puedan dar cuenta de procesos de reformajudicial
en los que hayan tenido experiencia directa. El curso tendralugar en Santiago de Chile en
el mes de Enero de 2002 y dura dos semanas.

ASISTENCIA TECNICA

Mediante su Programa de Asistencia Técnica, el CEJA pone adisposicion de los actores
involucrados en los procesos de reformas ala Justiciala mejor experiencia acumulada en
esta materiaanivel regional. El contacto permanente de nuestra institucion con los
diversos procesos de reformas alajusticia, asi como los estudios que realiza, le permiten
aportar alos paises que |leven adelante procesos de cambios en este sector, |os
conocimientos e instrumentos mas adecuados para al canzar sus objetivos.
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Durante 2001 el CEJA realiz6 actividades de este tipo en dos paises:

a. Mision observacion al Pert

Entre los dias 18 al 23 de marzo de 2.001, el Centro de Estudios de Justiciade las
Américas realiz6 unavisita de observacion del sistemade justiciaen e Pert, asolicitud
del Ministerio de Justicia de ese pais, dentro de un equipo mas amplio coordinado por €l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El Centro estuvo representado en
esamision por su Director Ejecutivo, quien asumio € rol de analistainstitucional, y del
Sr. Carlos Pefia, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, a
cargo de analizar el sistemadejusticiacivil y comercia en el pais.

Durante el transcurso de la mision se sostuvieron reuniones con € Sr. Ministro de
Justiciay sus colaboradores; con el Presidente de la Corte Suprema de Justiciay otros
ministros de ese tribunal; con representantes del Consgjo Ejecutivo del Poder Judicial; asi
como presidentes de Tribunales Superioresy diversos jueces en general. Se sostuvieron
también reuniones con representantes del Ministerio Pablico y Fiscales; con los
miembros del Consgjo de la Magistratura; de la Academia de la Magistratura; con
abogados del foro, profesores universitarios y miembros de la sociedad civil.

Paralelamente se intervino en diversas actividades de difusion, como conferencias de
prensay en un seminario internacional especialmente convocado por el Ministerio de
Justicia aprovechando la oportunidad.

Como producto de lavisitael CEJA elabord un informe con sugerencias para el disefio
estratégico del programa de reformas judiciales en el paisy con propuestas especificas en
el &readelajusticiacivil y comercial.

Programa de capacitacion en € Ecuador

El CEJA, en conjunto con el Centro Regional paralaPromocion de la Justicia
(PROJURIS de Ecuador) y la Universidad de Azuay, se adjudicaron mediante licitacion
internacional convocada por la Fundacion Esquel 1a g ecucion de un proyecto parala
elaboracion de “ Propuestas Para la Incorporacion de la Ensefianza del Nuevo Cadigo de
Procedimiento Penal en el Pregrado de la Carrera de Derecho”.

La contribucion del CEJA alaegecucion del proyecto se traduce en proveer de un experto
internacional en lamateria. El proyecto se encuentra pronto a concluir.

c. Comision de evaluacion de lareforma procesal penal en Chile
El CEJA, através de la personade su Director Ejecutivo, fue invitado por el Ministerio

de Justicia de Chile a participar en € trabajo de evaluacion e introduccion de mejoras ala
reformade lajusticiacriminal en ese pais.
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La Comisidn estuvo integrada por representantes de cuatro instituciones vinculadas ala
reformaen Chile y tuvo por motivacion el malestar publico expresado respecto a ciertos
aspectos del funcionamiento del nuevo sistema, especialmente los ligados con €
tratamiento de las pequefias infracciones y problemas de orden publico. La Comision
visité las regiones donde esta vigente el nuevo sistema, se entrevisté con todos los
actoresy emitio un informe en el cual se sugieren cambios legalesy no legales, siendo
estos Ultimos los mas importantes ajuicio de la Comision (basicamente aspectos de
coordinacion interinstitucional, capacitacion y evaluacion permanente). Los cambios
legal es fueron objeto de una propuesta del Gobierno, la cual se encuentra en tramitacion
parlamentaria ala fecha de elaboracion de esta cuenta.

Situacion Financiera

L os recursos que percibié el CEJA en € periodo corresponden al proyecto USAID, por
un monto inicial de $ 880.000.-, al cual se le agregaron posteriormente en el curso del
ano $ 120.000.- destinados a rembolsar gastos directos a CDJ. Sin dudas estaesla
principal fuente de sostenimiento de lainstitucion. Adicionalmente, CDJrecibi6 una
donacion de $ 28.575.- del Gobierno de Canada, |os aportes de contraparte de los
proyectos en |os que haintervenido, algunos de los cuales generaran excedentes netos
como los de independenciajudicial, rol de las ONGsy capacitacion en Ecuador.

En relacion ala obtencion de las “ contribuciones voluntarias de |os estados miembros”,
cual deberia ser laformanormal de financiamiento del CEJA en cuanto organismo
internacional que es, nos hemos topado con respuestas poco auspi ciosas a nuestras
demandas alos paises. En €l areade lajusticialos paises no estan suficientemente
persuadidos de |os beneficios que pueden obtener del trabajo regional que puede hacer
unainstitucién como el CEJA, ademés de no existir unatradicion de invertir recursos en
justicia. Adicionalmente, ha sido éste un afio de fuerte contraccion econémicalo que ha
obstaculizado alin mas la obtencion de financiamientos.

Adicionalmente, se han explorado otras fuentes de financiamiento. Particularmente
importante es el BID donde se tiene en marcha una operacién de cooperacién técnica
regional por $ 200.000.-, también demorada por razones financieras, que debiera ser
aprobada para el proximo periodo, sin perjuicio de liberarse desde ya $ 25.000.-
Igualmente, se esta discutiendo un proyecto relevante con el Banco Mundial sobre
capacitacion judicial, uno de cuyos gjecutores serael CEJA.

Se han mantenido también contactos con otras fuentes y obtenido ya algunos
financiamientos menores de parte de Fundacion Ford y algunos gobiernos europeos. El
CEJA hadefinido y viene implementando una politica sin excepciones de cargar con un
overhead todas sus intervenciones en proyectos o actividades, recursos que sirven para el
financiamiento de sus gastos generales.

El control estricto de los gastos, unido alas alianzas generadasy a traslado de parte de
estos alos beneficiados con las actividades, |e han permitido al CEJA cumplir con sus
objetivos trazados para el presente afio, con un desembolso de recursos bastante menor al
inicialmente proyectado.



Ejemplos adicional es de estas nuevas modalidades de trabajo se encuentran en la
produccion de larevista Sistemas Judiciales, que ha sido un importante medio paradar a
conocer a CEJA. Pues bien estarevista es elaborada y costeada por unainstitucion
asociada, €l INECIP de Argentina, asumiendo el CEJA sblo funciones en ladirecciony
obtencién del material y el compromiso de adquirir 500 de ellos a $ 10 cada uno. Otro
giemplo es el Curso Regional de Instrumentos parala Reforma Judicial, el cual es
integramente financiado por los propios alumnos, salvo la presencia de algunos
profesores extranjeros cuyos costos fueron gestionados con sus respectivos gobiernos.
Este curso deberaincluso generar excedentes para CEJA.



